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APRESENTAGAQ

A coletanea A Constitui¢do e o Supremo, prestes a completar dez anos de edigdo, é obra
indispensével para quem se dedica ao Direito. Contém a integra do texto constitucional
atualizado até a tltima emenda, Emenda Constitucional n. 99/2017, acompanhado pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o alcance e a aplicagio dos preceitos
da Constituigdao da Repiublica.

O bom direito é o que se pde em pratica. Pouco ou nada valeria uma Constitui¢io
cuja existéncia servisse apenas ao debate de estudiosos e doutrinadores. O Supremo
Tribunal Federal e os Tribunais trabalham para que o texto constitucional vé além da
teoria e nao falte a sociedade o direito do cotidiano. Isso acontece quando é dada con-
cretude plena aos direitos e as garantias fundamentais.

Quando um processo chega ao Supremo Tribunal Federal, em controle difuso ou con-
centrado, nele sdo langadas as melhores luzes de anilise e interpreta¢ao. Este Supremo
Tribunal examina-o sob diversos dngulos para nao escaparem possibilidades ou detalhes.
O resultado desse exame ¢ a deciséo, a sentenca, 0 acérdio, na medida do direito. Nem
sempre o resultado é fruto do consenso, mas, como o direito é parte da vida, ndo seria
direito se sempre se resolvesse pela convergéncia ou similitude.

O Supremo Tribunal Federal nao pretende que as decisoes proferidas sejam axioma
ou dogma a que se deve obedecer eternamente, mas criar uniformidade e paradigma,
pois a falta de coeréncia dé azo a confusdo, ao caos. Busca dar a ultima palavra nas
demandas que aqui chegam para estabelecer precedente a ser seguido, mas o tempo
pode modificd-lo e torné-lo esmaecido ou inutilizavel.

A coletanea apresenta o direito em forma e materialidade. Mostra como o respeitamos
e protegemos. Proteger o direito, guarnecé-lo com as melhores tintas do pensamento e
da intuigdo para ser praticado no mais civilizado exercicio é o minimo que um Tribunal
Constitucional deve ter como alicerce.

Brasilia, maio de 2018.

Ministra Carmen Lucia
Presidente do Supremo Tribunal Federal



NOTA EXPLICATIVA

O livro A Constitui¢do e o Supremo divulga a jurisprudéncia deste Tribunal. Compde-
-se do texto constitucional seguido de excertos de decisdes monocraticas ou de acérdaos,
além de Informativos STF, os quais sdo elaborados com base nos julgamentos ja conclu-
idos, mas com ac6rdios ainda nao publicados. O critério para selecio da jurisprudéncia
do livro é a pertinéncia verificada com os dispositivos constitucionais.

Esta 62 edigao foi atualizada com os julgados do Tribunal publicados até 19 de dezem-
bro de 2017, no Didrio da Justi¢a Eletrénico, ou disponibilizados no Informativo STF
n. 888, referente 4 semana de 11 a 19 de dezembro de 2017.

E digno de nota que a obra foi totalmente reformulada, nos termos seguintes:

Ordenacéo
Os comentdrios ao texto constitucional foram agrupados e ordenados em tdpicos,

» « » «

que receberam as seguintes denominagdes: “Stimula vinculante”, “Simula’, “Controle
concentrado de constitucionalidade”, “Repercussao geral reconhecida com mérito jul-
gado” e “Julgados correlatos™.

Os topicos “Sumula vinculante” e “Simula” contém, respectivamente, as suimulas
vinculantes e as simulas do STF pertinentes ao dispositivo da Constituicio.

O tépico “Controle concentrado de constitucionalidade” reune os julgados proferi-
dos em agdo direta de inconstitucionalidade, a¢io declaratdria de constitucionalidade,
acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo e argui¢ao de descumprimento de
preceito fundamental.

No tépico “Repercussido geral reconhecida com mérito julgado”, foram incluidos os
recursos extraordindrios, recursos extraordindrios com agravo e agravos de instrumento,
com relagio aos quais o STF fixou tese.

Em “Julgados correlatos”, foram agrupados os precedentes do STF que nio se enqua-
dram em nenhum dos tépicos anteriores, como, por exemplo, recursos extraordindrios,
agravos de instrumento e recursos extraordindrios com agravo que nio passaram pela
sistemdtica de repercussio geral, mandados de seguranca e mandados de injuncio,
entre outros.

Por fim, alguns precedentes contém notas explicativas, como é o caso dos julgados
proferidos com base em legislagdo alterada posteriormente, dos que retratam juris-
prudéncia anterior do STF sobre o tema e dos casos de substitui¢io de paradigma de
repercussao geral, entre outros.

Informacgoes sobre os julgamentos
Em todos os julgados selecionados estao indicados os seguintes dados processuais:
classe e nimero, nome do ministro relator e/ou prolator da decisio citada, data de



julgamento, 6rgao julgador e data de publica¢do no DJ/DJE ou Informativo STF, e o
ndmero do tema de repercussao geral, quando for o caso.

Editoracao

A 62 edigao da obra A Constitui¢do e o Supremo foi produzida em consonéncia com
as novas regras ortogréficas, vigentes no Brasil desde 2009. Os textos nela contidos
foram padronizados e revisados conforme diretrizes de ordem editorial da Secretaria de
Documentagdo do STF. Cabe ressalvar que, no processo de normalizagio do conteido
do livro, cuidou-se de nio alterar o sentido de nenhum dos textos transcritos.

Publicacdes eletronicas

Conheca as demais publica¢ées produzidas pelo Supremo Tribunal Federal. Elas
estdo disponiveis para download no site do Tribunal, no enderego: http://www.stf,jus.
br/livraria.

Vocé pode colaborar com esta obra. Envie comentdrios ou sugestoes para o e-mail:

preparodepublicacoes@stf.jus.br.

A versio eletronica desta obra ¢ atualizada periodicamente e estd disponivel no ende-
reco: http://www.stfjus.br/portal/constituicao.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um
Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social € comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Controle concentrado de constitucionalidade

e Devem ser postos em relevo os valores que norteiam a Constitui¢do e que devem
servir de orientagdo para a correta interpretacio e aplicagio das normas constitucionais
e aprecia¢io da subsungio, ou nio, da Lei 8.899/1994 a elas. Vale, assim, uma palavra,
ainda que brevissima, ao Preambulo da Constitui¢ao, no qual se contém a explicitagao
dos valores que dominam a obra constitucional de 1988 (...). Nio apenas o Estado haverd
de ser convocado para formular as politicas publicas que podem conduzir ao bem-estar,
aigualdade e 4 justiga, mas a sociedade haverd de se organizar segundo aqueles valores, a
fim de que se firme como uma comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...).
E, referindo-se, expressamente, ao Preimbulo da Constitui¢io brasileira de 1988, escolia
José Afonso da Silva que “O Estado Democratico de Direito destina-se a assegurar o
exercicio de determinados valores supremos. ‘Assegurar) tem, no contexto, fungao de
garantia dogmatico-constitucional; nao, porém, de garantia dos valores abstratamente
considerados, mas do seu ‘exercicio’. Este signo desempenha, ai, fungao pragmatica,
porque, com o objetivo de ‘assegurar’, tem o efeito imediato de prescrever ao Estado
uma agio em favor da efetiva realizagio dos ditos valores em direcio (fungio diretiva)
de destinatdrios das normas constitucionais que dao a esses valores contetudo especifico”
(...). Na esteira destes valores supremos explicitados no Preimbulo da Constituigio
brasileira de 1988 é que se afirma, nas normas constitucionais vigentes, o principio
juridico da solidariedade.

[ADI 2.649, voto da rel. min. Cdrmen Lucia, j. 8-5-2008, P, DJE de 17-10-2008.]

e Preimbulo da Constitui¢do: ndo constitui norma central. Invocagao da protecio de
Deus: nio se trata de norma de reproducio obrigatdria na Constitui¢do estadual, nao
tendo for¢a normativa.

[ADI 2.076, rel. min. Carlos Velloso, j. 15-8-2002, P, DJ de 8-8-2003.]
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Art. 1°, caput

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Controle concentrado de constitucionalidade

¢ Ofensa aos principios fundamentais democratico e da igualdade politica. Premissas
tedricas. Postura particularista e expansiva da Suprema Corte na salvaguarda dos pressu-
postos democraticos. Sensibilidade da matéria, afeta que é ao processo politico-eleitoral.
Autointeresse dos agentes politicos. Auséncia de modelo constitucional cerrado de financia-
mento de campanhas. Constitui¢do-moldura. Normas fundamentais limitadoras da discri-
cionariedade legislativa. Pronunciamento do STF que ndo encerra o debate constitucional
em sentido amplo. Didlogos institucionais. Ultima palavra proviséria. Mérito. Doagao por
pessoas juridicas. Inconstitucionalidade dos limites previstos na legislagdo (2% do fatu-
ramento bruto do ano anterior 2 eleigio). (...) Captura do processo politico pelo poder
econdmico. “Plutocratiza¢ao” do prélio eleitoral. Limites de doagao por naturais e uso de
recursos proprios pelos candidatos. Compatibilidade material com os cAnones democré-
tico, republicano e da igualdade politica. (...) Agao direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para assentar apenas e tio somente a inconstitucionalidade parcial
sem redugio de texto do art. 31 da Lei 9.096/1995, na parte em que autoriza, contrario
sensu, a realizagao de doagGes por pessoas juridicas a partidos politicos, e pela declaracio
de inconstitucionalidade das expressoes “ou pessoa juridica’, constante no art. 38, IIT; e “e
juridicas”, inserta no art. 39, caput e § 5°, todos os preceitos da Lei 9.096/1995.

[ADI 4.650, rel. min. Luiz Fux, j. 17-9-2015, P, DJE de 24-2-2016.]

e Lei6.683/1979,a chamada “Lei de anistia”. (...) principio democrético e principio
republicano: nio violagio. (...) No Estado Democritico de Direito, o Poder Judicidrio
nao estd autorizado a alterar, a dar outra redagio, diversa da nele contemplada, a texto
normativo. Pode, a partir dele, produzir distintas normas. Mas nem mesmo o STF estd
autorizado a rescrever leis de anistia. Revisao de lei de anistia, se mudangas do tempo
e da sociedade a impuserem, havera — ou nao - de ser feita pelo Poder Legislativo, nio
pelo Poder Judicidrio.

[ADPF 153, rel. min. Eros Grau, j. 29-4-2010, P, DJE de 6-8-2010.]

* O pacto federativo, sustentando-se na harmonia que deve presidir as relagdes ins-
titucionais entre as comunidades politicas que compdem o Estado Federal, legitima
as restri¢oes de ordem constitucional que afetam o exercicio, pelos Estados-membros
e Distrito Federal, de sua competéncia normativa em tema de exoneragio tributéria
pertinente ao ICMS.

[ADI 1.247 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 17-8-1995, P, D] de 8-9-1995.]
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Art. 1°, caput
Julgados correlatos

¢ Controle jurisdicional da atividade persecutdria do Estado: uma exigéncia inerente
ao Estado Democratico de Direito. O Estado nio tem o direito de exercer, sem base
juridica idonea e suporte fitico adequado, o poder persecutério de que se acha investido,
pois lhe é vedado, ética e juridicamente, agir de modo arbitrario, seja fazendo instaurar
investigaces policiais infundadas, seja promovendo acusag¢des formais temerdrias,
notadamente naqueles casos em que os fatos subjacentes a persecutio criminis revelam-se
destituidos de tipicidade penal.

[HC 98.237, rel. min. Celso de Mello, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 6-8-2010.]

e ALEP é de ser interpretada com os olhos postos em seu art. 1°. Artigo que insti-
tui a l6gica da prevaléncia de mecanismos de reinclusio social (e nio de exclusdo do
sujeito apenado) no exame dos direitos e deveres dos sentenciados. Isso para favorecer,
sempre que possivel, a redugdo de distincia entre a populagdo intramuros penitencid-
rios e a comunidade extramuros. Essa particular forma de parametrar a interpretagao
da lei (no caso, a LEP) é a que mais se aproxima da CF, que faz da cidadania e da
dignidade da pessoa humana dois de seus fundamentos (incisos II e III do art. 1°).
A reintegragao social dos apenados é, justamente, pontual densificagio de ambos os
fundamentos constitucionais.

[HC 99.652, rel. min. Ayres Britto, j. 3-11-2009, 12 T, DJE de 4-12-2009.]

¢ O postulado republicano — que repele privilégios e nio tolera discriminag¢des —
impede que prevalega a prerrogativa de foro, perante o STF, nas infra¢des penais
comuns, mesmo que a prética delituosa tenha ocorrido durante o periodo de atividade
funcional, se sobrevier a cessa¢do da investidura do indiciado, denunciado ou réu no
cargo, fungdo ou mandato cuja titularidade (desde que subsistente) qualifica-se como
o unico fator de legitimagao constitucional apto a fazer instaurar a competéncia penal
originaria da Suprema Corte (CF, art. 102, 1, b e ¢). Cancelamento da Stimula 394/
STF (RTJ 179/912-913). Nada pode autorizar o desequilibrio entre os cidadios da
Republica. O reconhecimento da prerrogativa de foro, perante o STF, nos ilicitos penais
comuns, em favor de ex-ocupantes de cargos publicos ou de ex-titulares de mandatos
eletivos transgride valor fundamental a prépria configuracio da ideia republicana, que
se orienta pelo vetor axioldgico da igualdade. A prerrogativa de foro é outorgada, cons-
titucionalmente, ratione muneris, a significar, portanto, que é deferida em razao de cargo
ou de mandato ainda titularizado por aquele que sofre persecucio penal instaurada pelo
Estado, sob pena de tal prerrogativa — descaracterizando-se em sua esséncia mesma —
degradar-se a condigao de inaceitdvel privilégio de carater pessoal.

[Inq 1.376 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 15-2-2007, B, DJ de 16-3-2007.]

| —a soberania;
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Art. 10,1

* Negativa, pelo presidente da Republica, de entrega do extraditando ao pais reque-
rente. (...) O Tratado de Extradigdo entre a Republica Federativa do Brasil e a Reptiblica
Italiana, no seu art. I1I, 1, f, permite a ndo entrega do cidaddo da parte requerente
quando “a parte requerida tiver razdes ponderaveis para supor que a pessoa reclamada
serd submetida a atos de perseguigio”. (...) Deveras, antes de deliberar sobre a existéncia
de poderes discriciondrios do presidente da Republica em matéria de extradi¢ao, ou
mesmo se essa autoridade se manteve nos lindes da decisao proferida pelo Colegiado
anteriormente, é necessario definir se o ato do chefe de Estado é sindicavel pelo Judi-
cidrio, em abstrato. O art. 1° da Constitui¢do assenta como um dos fundamentos do
Estado brasileiro a sua soberania — que significa o poder politico supremo dentro do
territdrio, e, no plano internacional, no tocante as relagdes da Republica Federativa
do Brasil com outros Estados soberanos, nos termos do art. 4, I, da Carta Magna.
A soberania nacional no plano transnacional funda-se no principio da independéncia
nacional, efetivada pelo presidente da Republica, consoante suas atribui¢des previstas
no art. 84, VII e VIII, da Lei Maior. A soberania, dicotomizada em interna e externa,
tem na primeira a exteriorizagio da vontade popular (art. 14 da CRFB) através dos
representantes do povo no parlamento e no governo; na segunda, a sua expressio no
plano internacional, por meio do presidente da Republica. No campo da soberania,
relativamente 4 extradigdo, é assente que o ato de entrega do extraditando é exclu-
sivo, da competéncia indeclindvel do presidente da Republica, conforme consagrado
na Constituicao, nas leis, nos tratados e na prépria decisio do Egrégio STF na Ext
1.085. O descumprimento do Tratado, em tese, gera uma lide entre Estados sobe-
ranos, cuja resolug¢io nio compete ao STF, que ndo exerce soberania internacional,
mdxime para impor a vontade da Republica Italiana ao chefe de Estado brasileiro,
cogitando-se de mediagio da Corte Internacional de Haia, nos termos do art. 92 da
Carta das Nag¢oes Unidas de 194S.

[Rcl 11.243, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 8-6-2011, P, DJE de 5-10-2011.]

* As “terras indigenas” versadas pela CF de 1988 fazem parte de um territério esta-
tal-brasileiro sobre o qual incide, com exclusividade, o direito nacional. E como tudo
o mais que faz parte do dominio de qualquer das pessoas federadas brasileiras, sao
terras que se submetem unicamente ao primeiro dos principios regentes das relagoes
internacionais da Republica Federativa do Brasil: a soberania ou “independéncia
nacional” (inciso I do art. 1° da CF). (...) Ha compatibilidade entre o usufruto de
terras indigenas e faixa de fronteira. Longe de se p6r como um ponto de fragilidade
estrutural das faixas de fronteira, a permanente alocag¢do indigena nesses estratégicos
espagos em muito facilita e até obriga que as instituigées de Estado (Forcas Armadas
e Policia Federal, principalmente) se fagam também presentes com seus postos de
vigilancia, equipamentos, batalhoes, companhias e agentes. Sem precisar de licenga
de quem quer que seja para fazé-lo. Mecanismos, esses, a serem aproveitados como
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Art. 10,1

oportunidade impar para conscientizar ainda mais os nossos indigenas, instrui-los (a
partir dos conscritos), alertd-los contra a influéncia eventualmente malsa de certas
organizagbes nio governamentais estrangeiras, mobiliza-los em defesa da soberania
nacional e reforgar neles o inato sentimento de brasilidade. Missao favorecida pelo
fato de serem os nossos indios as primeiras pessoas a revelar devogao pelo nosso pais
(eles, os indios, que em toda nossa histdria contribuiram decisivamente para a defesa e
integridade do territério nacional) e até hoje dar mostras de conhecerem o seu interior
e as suas bordas mais que ninguém.

[Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, B, DJE de 1°-7-2010.]

* Aimprescindibilidade do uso do idioma nacional nos atos processuais, além de cor-
responder a uma exigéncia que decorre de razdes vinculadas & prépria soberania nacional,
constitui projegao concretizadora da norma inscrita no art. 13, caput, da Carta Federal,
que proclama ser a lingua portuguesa “o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil”.
[HC 72.391 QO, rel. min. Celso de Mello, j. 8-3-1995, P, DJE de 17-3-1995.]

[l — a cidadania;
Controle concentrado de constitucionalidade

e ALei8.899/1994 é parte das politicas publicas para inserir os portadores de neces-
sidades especiais na sociedade e objetiva a igualdade de oportunidades e a humanizagio
das relagdes sociais, em cumprimento aos fundamentos da Republica de cidadania e
dignidade da pessoa humana, o que se concretiza pela defini¢do de meios para que eles
sejam alcancados.

[ADI 2.649, rel. min. Cdrmen Licia, j. 8-5-2008, P, DJE de 17-10-2008.]

Julgado correlato

¢ Ninguém ¢é obrigado a cumprir ordem ilegal, ou a ela se submeter, ainda que ema-
nada de autoridade judicial. Mais: é dever de cidadania opor-se a ordem ilegal; caso
contrério, nega-se o Estado de Direito.

[HC 73.454, rel. min. Mauricio Corréa, j. 22-4-1996, 22 T, D] de 7-6-1996.]

Il — a dignidade da pessoa humana;

Sumulas vinculantes

e Sé élicito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,

justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil
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Art. 10,11

e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisao ou do ato processual a que
se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

[Sumula Vinculante 11.]

e Afalta de estabelecimento penal adequado nao autoriza a manutengao do condenado
em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hip6tese, os pardmetros
fixados no RE 641.320/RS.

[Stimula Vinculante 56.]

Controle concentrado de constitucionalidade

¢ No caso presente, ndo bastasse a situagdo de notéria desigualdade considerada a
mulher, aspecto suficiente a legitimar o necessério tratamento normativo desigual, tem-se
como base para assim se proceder a dignidade da pessoa humana - art. 19, III -, o direito
fundamental de igualdade — art. 50,1 - e a previsao pedagégica segundo a qual a lei punird
qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais — art. 5o, XLL
A legislagao ordindria protetiva estd em fina sintonia com a Convengao sobre a Elimi-
nacio de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, no que revela a exigéncia de
os Estados adotarem medidas especiais destinadas a acelerar o processo de construgao
de um ambiente onde haja real igualdade entre os géneros. H4 também de se ressaltar a
harmonia dos preceitos com a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher — a Convengio de Belém do Paréd —, no que mostra ser a vio-
léncia contra a mulher uma ofensa aos direitos humanos e a consequéncia de relagdes de
poder historicamente desiguais entre os sexos. (...) Sob o 4ngulo constitucional explicito,
tem-se como dever do Estado assegurar a assisténcia 4 familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no 4mbito de suas relagoes.
Nao se coaduna com a razoabilidade, ndo se coaduna com a proporcionalidade, deixar
a atuagdo estatal a critério da vitima, a critério da mulher, cuja espontinea manifestagao
de vontade ¢ cerceada por diversos fatores da convivéncia no lar, inclusive a violéncia a
provocar o receio, o temor, o medo de represalias. Esvazia-se a prote¢io, com flagrante
contrariedade ao que previsto na CF, especialmente no § 8° do respectivo art. 226, no
que admitido que, verificada a agressao com lesdo corporal leve, possa a mulher, depois
de acionada a autoridade policial, atitude que quase sempre provoca retaliagio do agente
autor do crime, vir a recuar e a retratar-se em audiéncia especificamente designada com
tal finalidade, fazendo-o - e ao menos se previu de forma limitada a oportunidade —
antes do recebimento da dentncia, condicionando-se, segundo o preceito do art. 16 da
lei em comento, o ato & audigdo do Ministério Publico. Deixar a cargo da mulher autora
da representagao a decisdo sobre o inicio da persecugao penal significa desconsiderar o
temor, a pressdo psicoldgica e econdmica, as ameagas sofridas, bem como a assimetria
de poder decorrente de relagdes histérico-culturais, tudo a contribuir para a diminui¢ao
de sua protegao e a prorrogagao da situagdo de violéncia, discriminagao e ofensa a dig-
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Art. 10,11

nidade humana. Implica relevar os graves impactos emocionais impostos pela violéncia
de género A vitima, o que a impede de romper com o estado de submisséo. (...) Descabe
interpretar a Lei Maria da Penha de forma dissociada do Diploma Maior e dos tratados de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, sendo estes tltimos normas de carédter supralegal
também aptas a nortear a interpretagio da legislacdo ordindria. Nao se pode olvidar, na
atualidade, uma consciéncia constitucional sobre a diferenca e sobre a especificacao dos
sujeitos de direito, o que traz legitimagio as discriminagGes positivas voltadas a atender
as peculiaridades de grupos menos favorecidos e a compensar desigualdades de fato,
decorrentes da cristalizagao cultural do preconceito. (...) Procede s inteiras o pedido
formulado pelo PGR, buscando-se o empréstimo de concretude maior & CF. Deve-se dar
interpretagdo conforme a Carta da Republica aos arts. 12, I; 16; e 41 da Lei 11.340/2006 -
Lei Maria da Penha — no sentido de nao se aplicar a Lei 9.099/1995 aos crimes glosados
pelalei ora discutida, assentando-se que, em se tratando de lesGes corporais, mesmo que
consideradas de natureza leve, praticadas contra a mulher em 4mbito doméstico, atua-se
mediante agdo penal publica incondicionada. (...) Representa a Lei Maria da Penha
elevada expressao da busca das mulheres brasileiras por igual consideragao e respeito.
Protege a dignidade da mulher, nos maltiplos aspectos, nio somente como um atributo
inato, mas como fruto da construgio realmente livre da propria personalidade. Contribui
com passos largos no continuo caminhar destinado a assegurar condi¢ées minimas para
o amplo desenvolvimento da identidade do género feminino.

[ADI 4.424, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 9-2-2012, P, DJE de 1°-8-2014.]

= ARE 773.765 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 3-4-2014, P, DJE de 28-4-2014, Tema 713

¢ (..) adignidade da pessoa humana precede a Constituicio de 1988 e esta nio pode-
ria ter sido contrariada, em seu art. 19, III, anteriormente a sua vigéncia. A arguente
desqualifica fatos histéricos que antecederam a aprovagao, pelo Congresso Nacional,
daLei 6.683/1979. (...) A inicial ignora o momento talvez mais importante da luta pela
redemocratizagdo do Pais, o da batalha da anistia, auténtica batalha. Toda a gente que
conhece nossa histdria sabe que esse acordo politico existiu, resultando no texto da
Lei 6.683/1979. (...) Tem razdo a arguente ao afirmar que a dignidade nao tem prego.
As coisas tém prego, as pessoas tém dignidade. A dignidade nio tem prego, vale para
todos quantos participam do humano. Estamos, todavia, em perigo quando alguém se
arroga o direito de tomar o que pertence a dignidade da pessoa humana como um seu
valor (valor de quem se arrogue a tanto). E que, ento, o valor do humano assume forma
na substancia e medida de quem o afirme e o pretende impor na qualidade e quantidade
em que o mensure. Entdo o valor da dignidade da pessoa humana ji nao serd mais valor
do humano, de todos quantos pertencem & humanidade, porém de quem o proclame
conforme o seu critério particular. Estamos entdo em perigo, submissos 4 tirania dos
valores. (...) Sem de qualquer modo negar o que diz a arguente ao proclamar que a dig-
nidade nio tem preco (o que subscrevo), tenho que a indignidade que o cometimento
de qualquer crime expressa nao pode ser retribuida com a proclamagao de que o ins-
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Art. 10,11

tituto da anistia viola a dignidade humana. (...) O argumento descolado da dignidade
da pessoa humana para afirmar a invalidade da conexao criminal que aproveitaria aos
agentes politicos que praticaram crimes comuns contra opositores politicos, presos ou
ndo, durante o regime militar, esse argumento nio prospera.

[ADPF 153, voto do rel. min. Eros Grau, j. 29-4-2010, P, DJE de 6-8-2010.]

* A pesquisa cientifica com células-tronco embriondrias, autorizada pela Lei 11.105/
2005, objetiva o enfrentamento e cura de patologias e traumatismos que severamente limi-
tam, atormentam, infelicitam, desesperam e nao raras vezes degradam a vida de expressivo
contingente populacional (ilustrativamente, as atrofias espinhais progressivas, as distrofias
musculares, a esclerose multipla e a lateral amiotréfica, as neuropatias e as doengas do
neurdnio motor). A escolha feita pela Lei de Biosseguranga nio significou um desprezo ou
desapreco pelo embrido in vitro, porém uma mais firme disposi¢ao para encurtar caminhos
que possam levar a superagio do infortunio alheio. Isso no 4mbito de um ordenamento
constitucional que desde o seu preimbulo qualifica “a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justi¢a” como valores supremos de uma sociedade
mais que tudo “fraterna”. O que jd significa incorporar o advento do constitucionalismo
fraternal as relagdes humanas, a traduzir verdadeira comunhéo de vida ou vida social em
clima de transbordante solidariedade em beneficio da satide e contra eventuais tramas do
acaso e até dos golpes da prépria natureza. Contexto de solidaria, compassiva ou fraternal
legalidade que, longe de traduzir desprezo ou desrespeito aos congelados embrides in vitro,
significa apreco e reveréncia a criaturas humanas que sofrem e se desesperam. Inexistén-
cia de ofensas ao direito a vida e da dignidade da pessoa humana, pois a pesquisa com
células-tronco embriondrias (invidveis biologicamente ou para os fins a que se destinam)
significa a celebragio soliddria da vida e alento aos que se acham 4 margem do exercicio
concreto e inaliendvel dos direitos  felicidade e do viver com dignidade (ministro Celso de
Mello). (...) A Lei de Biosseguranga caracteriza-se como regragio legal a salvo da macula
do acodamento, da insuficiéncia protetiva ou do vicio da arbitrariedade em matéria tao
religiosa, filosofica e eticamente sensivel como a da biotecnologia na drea da medicina
e da genética humana. Trata-se de um conjunto normativo que parte do pressuposto da
intrinseca dignidade de toda forma de vida humana, ou que tenha potencialidade para
tanto. A Lei de Biosseguranca nao conceitua as categorias mentais ou entidades biomédi-
cas a que se refere, mas nem por isso impede a facilitada exegese dos seus textos, pois é de
se presumir que recepcionou tais categorias e as que lhe sio correlatas com o significado
que elas portam no ambito das ciéncias médicas e bioldgicas.

[ADI 3.510, rel. min. Ayres Britto, j. 29-5-2008, P, DJE de 28-5-2010.]

e ALei8.899/1994 é parte das politicas publicas para inserir os portadores de necessida-
des especiais na sociedade e objetiva a igualdade de oportunidades e a humanizagio das rela-
gOes sociais, em cumprimento aos fundamentos da Republica de cidadania e dignidade da
pessoa humana, o que se concretiza pela defini¢ao de meios para que eles sejam alcangados.
[ADI 2.649, rel. min. Cdrmen Licia, j. 8-5-2008, P, DJE de 17-10-2008.]
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Art. 101l
Repercussdo geral reconhecida com mérito julgado

¢ Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em
seus presidios os padrdes minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico,
é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicio, a obriga¢ao
de ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em
decorréncia da falta ou insuficiéncia das condigoes legais de encarceramento.

[RE 580.252, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 16-2-2017, P, DJE de 11-9-2017,
Tema 368.]

* Alegislagao sobre execugao penal atende aos direitos fundamentais dos sentenciados.
No entanto, o plano legislativo estd tao distante da realidade que sua concretizagao é
absolutamente invidvel. Apelo ao legislador para que avalie a possibilidade de reformular a
execugio penal e a legislagdo correlata, para: (i) reformular a legislagio de execugio penal,
adequando-a a realidade, sem abrir mao de pardmetros rigidos de respeito aos direitos fun-
damentais; (ii) compatibilizar os estabelecimentos penais a atual realidade; (iii) impedir
o contingenciamento do FUNPEN [Fundo Penitenciario Nacional]; (iv) facilitar a cons-
trugdo de unidades funcionalmente adequadas — pequenas, capilarizadas; (v) permitir o
aproveitamento da mao de obra dos presos nas obras de civis em estabelecimentos penais;
(vi) limitar o nimero maximo de presos por habitante, em cada unidade da Federagio,
e revisar a escala penal, especialmente para o trifico de pequenas quantidades de droga,
para permitir o planejamento da gestdo da massa carceréria e a destinagio dos recursos
necessarios e suficientes para tanto, sob pena de responsabilidade dos administrado-
res publicos; (vii) fomentar o trabalho e estudo do preso, mediante envolvimento de
entidades que recebem recursos publicos, notadamente os servigos sociais autbnomos;
(viii) destinar as verbas decorrentes da prestagio pecunidria para criagio de postos de
trabalho e estudo no sistema prisional. Decisao de carater aditivo. Determinagio que o
Conselho Nacional de Justica apresente: (i) projeto de estruturagio do Cadastro Nacio-
nal de Presos, com etapas e prazos de implementacio, devendo o banco de dados conter
informagdes suficientes para identificar os mais préximos da progressao ou extingio da
pena; (ii) relatério sobre a implantacio das centrais de monitoragio e penas alternativas,
acompanhado, se for o caso, de projeto de medidas ulteriores para desenvolvimento dessas
estruturas; (iii) projeto para reduzir ou eliminar o tempo de andlise de progressdes de
regime ou outros beneficios que possam levar 4 liberdade; (iv) relatério deverd avaliar
(a) aadogio de estabelecimentos penais alternativos; (b) o fomento & oferta de trabalho
e 0 estudo para os sentenciados; (c) a facilitagdo da tarefa das unidades da Federagio na
obtengio e acompanhamento dos financiamentos com recursos do Funpen; (d) a adogio
de melhorias da administragao judicidria ligada a execugio penal.

[RE 641.320, rel. min. Gilmar Mendes, j. 11-5-2016, P, DJE de 1°-8-2016, Tema 423.]
¢ O STE, ao julgar o HC 106.212/MS, rel. min. Marco Aurélio, Pleno, DJE de 13-6-
2011, j4 havia declarado, em processo subjetivo, a constitucionalidade do art. 41 da Lei
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11.340/2006, no que afastaria a aplicagao da Lei dos Juizados Especiais relativamente
aos crimes cometidos com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independen-
temente da pena prevista. (...) Acrescente-se que, em sessao plendria de 9-2-2012, esta
Corte julgou procedente a ADI 4.424, proposta pelo PGR, para atribuir interpretagao
conforme a Constitui¢do aos arts. 12, I; 16; e 41, todos da Lei 11.340/2006, e assentar
a natureza incondicionada da a¢ao penal em caso de crime de lesdo corporal, praticado
mediante violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Na ocasiio, entendeu-se nao ser
aplicavel aos crimes previstos na referida lei o disposto na Lei 9.099/1995, de maneira
que, em se tratando de lesdes corporais, mesmo que de natureza leve ou culposa, prati-
cadas contra a mulher em 4mbito doméstico, a agdo penal cabivel seria publica incon-
dicionada. Acentuou-se, entretanto, permanecer a necessidade de representagao para
crimes dispostos em leis diversas da 9.099/199S, como o de ameaga e os cometidos
contra a dignidade sexual. Assim, manifesto-me pela existéncia de repercussio geral
da questdo debatida e pela reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte, de modo a fixar
entendimento no sentido de que os crimes de lesdo corporal praticados contra a mulher
no 4mbito doméstico e familiar sao de agdo penal publica incondicionada.

[ARE 773.765 RG, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 3-4-2014, P, DJE de 28-4-2014,
Tema 713.]

¢ Contravencao penal. Posse nio justificada de instrumento de emprego usual na
prética de furto (art. 25 do DL 3.688/1941). Réu condenado em definitivo por diver-
sos crimes de furto. Alegagio de que o tipo ndo teria sido recepcionado pela CF de
1988. Arguigio de ofensa aos principios da isonomia e da presungdo de inocéncia.
(...) Superagio da prescrigdo para exame da recepgio do tipo contravencional pela
CF antes do reconhecimento da extingio da punibilidade, por ser mais benéfico ao
recorrente. Possibilidade do exercicio de fiscaliza¢io da constitucionalidade das leis
em matéria penal. Infragdo penal de perigo abstrato & luz do principio da proporciona-
lidade. Reconhecimento de violagio aos principios da dignidade da pessoa humana e
da isonomia, previstos nos arts. 19, III; e 5°, caput e I, da CF. Nao recepgao do art. 25
do DL 3.688/1941 pela CF de 1988.

[RE 583.523, rel. min. Gilmar Mendes, j. 3-10-2013, P, DJE de 22-10-2014, Tema 113.]

Julgados correlatos

* Direito civil e constitucional. A¢ao de investigacio de paternidade cumulada com
peticdo de heranga. Filho adulterino. Paternidade nio contestada pelo marido. Direito
de ter o filho reconhecido, a qualquer tempo, o seu pai bioldgico. Prevaléncia do direito
fundamental & busca da identidade genética como direito de personalidade.

[AR 1.244 EJ, rel. min. Cdrmen Licia, j. 22-9-2016, P, DJE de 30-3-2017.]

¢ Suspensio de inclusio de novos beneficidrios. Operadora de plano de saude. GEAP
[Autogestio em Satide]. Obice ao ingresso de servidor do Poder Executivo cedido a
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Justica Federal, que, acometido de doenga grave, retornou ao 6rgio de origem para
aposentadoria por invalidez. Impossibilidade de interrupgio do tratamento da doenca
iniciado durante periodo de cessdo. Vedagao administrativa excepcionada pelas peculia-
ridades da espécie em exame. Principio da dignidade da pessoa humana e do direito a
saude. Mandado de seguranca concedido.

[MS 33.619, rel. min. Carmen Licia, j. 23-8-2016, 22 T, DJE de 6-9-2016.]

¢ Autorizar que se viabilize o cancelamento de registro civil por inexisténcia de filiagao,
no caso em que o declarante foi o proprio pai, falecido desde 2007, ofende, entre outros
principios, o da dignidade da pessoa humana.

[RE 708.130 AgR, rel. min. Edson Fachin, j. 28-6-2016, 12 T, DJE de 12-9-2016.]

e A “escravidao moderna” é mais sutil do que a do século 19 e o cerceamento a liber-
dade pode decorrer de diversos constrangimentos econdémicos e nao necessariamente
fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa, e
nao como pessoa humana, o que pode ser feito nio s6 mediante coagdo, mas também
pela violagdo intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao tra-
balho digno. A violagao do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima
de realizar escolhas segundo a sua livre determinagao. Isso também significa “reduzir
alguém a condi¢ao andloga a de escravo”

[Inq 3.412, rel. p/ o ac. min. Rosa Weber, j. 29-3-2012, P, DJE de 12-11-2012.]

e A cldusula da reserva do possivel - que nao pode ser invocada, pelo poder publico,
com o proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementagio de politicas
publicas definidas na prépria Constituigao — encontra insuperavel limitagao na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso ordena-
mento positivo, emanagao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana.
(...) A nogio de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, I1I, e art. 3°, IIT), compreende um complexo
de prerrogativas cuja concretizagio revela-se capaz de garantir condi¢des adequadas
de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestagdes positivas origindrias do Estado, viabilizadoras da plena
fruicdo de direitos sociais bésicos, tais como o direito a educacio, o direito a proteciao
integral da crianga e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o
direito & moradia, o direito a alimentagao e o direito 4 seguranga. Declaragao Universal
dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (art. XXV).

[ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.]
¢ Reconhecimento e qualificagdo da unidao homoafetiva como entidade familiar.
O STF - apoiando-se em valiosa hermenéutica construtiva e invocando principios
essenciais (como os da dignidade da pessoa humana, da liberdade, da autodetermina-
¢ao, da igualdade, do pluralismo, da intimidade, da nao discriminagao e da busca da
felicidade) — reconhece assistir, a qualquer pessoa, o direito fundamental a orientagio
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sexual, havendo proclamado, por isso mesmo, a plena legitimidade ético-juridica da
unido homoafetiva como entidade familiar, atribuindo-lhe, em consequéncia, verda-
deiro estatuto de cidadania, em ordem a permitir que se extraiam, em favor de parceiros
homossexuais, relevantes consequéncias no plano do direito, notadamente no campo
previdencidrio, e, também, na esfera das relagdes sociais e familiares. A extensio, as
unides homoafetivas, do mesmo regime juridico aplicavel 4 unido estavel entre pessoas
de género distinto justifica-se e legitima-se pela direta incidéncia, dentre outros, dos
principios constitucionais da igualdade, da liberdade, da dignidade, da seguranga juridica
e do postulado constitucional implicito que consagra o direito & busca da felicidade, os
quais configuram, numa estrita dimensao que privilegia o sentido de inclusao decorrente
da prépria Constituicio da Reptiblica (art. 19,111, e art. 3°, IV), fundamentos auténomos
e suficientes aptos a conferir suporte legitimador & qualificagio das conjugalidades entre
pessoas do mesmo sexo como espécie do género entidade familiar. (...) O postulado da
dignidade da pessoa humana, que representa — considerada a centralidade desse princi-
pio essencial (CF, art. 10, III) - significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte
que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso pais,
traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nds, a ordem
republicana e democrética consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo.
(...) O principio constitucional da busca da felicidade, que decorre, por implicitude,
do nucleo de que se irradia o postulado da dignidade da pessoa humana, assume papel
de extremo relevo no processo de afirmagio, gozo e expansio dos direitos fundamen-
tais, qualificando-se, em fungao de sua prépria teleologia, como fator de neutralizagao
de praticas ou de omissdes lesivas cuja ocorréncia possa comprometer, afetar ou, até
mesmo, esterilizar direitos e franquias individuais. Assiste, por isso mesmo, a todos, sem
qualquer exclusio, o direito a busca da felicidade, verdadeiro postulado constitucional
implicito, que se qualifica como expressao de uma ideia-for¢a que deriva do principio
da essencial dignidade da pessoa humana.

[RE 477.554 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 16-8-2011, 22 T, DJE de 26-8-2011.]
VIDE ADI4.277 e ADPF 132, rel. min. Ayres Britto, j. 5-5-2011, P, DJE de 14-10-2011

* Prisio preventiva. (...) Autos instruidos com documentos comprobatérios do de-
bilitado estado de saude do paciente, que provavelmente definhara na prisao sem a
assisténcia médica de que necessita, o estabelecimento prisional reconhecendo nao ter
condigdes de prestd-la. O art. 117 da LEP determina, nas hip6teses mencionadas em
seus incisos, o recolhimento do apenado, que se encontre no regime aberto, em resi-
déncia particular. Em que pese a situagdo do paciente nio se enquadrar nas hip6teses
legais, a excepcionalidade do caso enseja o afastamento da Sumula 691/STF e impoe
seja a prisdo domiciliar deferida, pena de viola¢do do principio da dignidade da pessoa
humana (art. 19, III, da Constituigio do Brasil).

[HC 98.675, rel. min. Eros Grau, j. 9-6-2009, 22 T, DJE de 21-8-2009.]
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Nota: O precedente a seguir foi julgado com base na redagdo anterior do art. 127 da

Lei 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal), alterado pela Lei 12.433/2011, que previa

a perda total do tempo remido em caso de falta grave.
* Anaturezajuridica da regressio de regime lastreada nas hipoteses do art. 118, I, da
LEP ¢ sancionatéria, enquanto aquela baseada no inciso II tem por escopo a correta
individualiza¢io da pena. A regressao aplicada sob o fundamento do art. 118, I, segunda
parte, ndo ofende ao principio da presuncio de inocéncia ou ao vetor estrutural da dig-
nidade da pessoa humana. Incidéncia do teor da Simula Vinculante 9 do STF quanto
a perda dos dias remidos.
[HC 93.782, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 16-9-2008, 13 T, DJE de 17-10-2008.]
e O direito de defesa constitui pedra angular do sistema de protecio dos direitos indi-
viduais e materializa uma das expressdes do principio da dignidade da pessoa humana.
Diante da auséncia de intimagao de defensor publico para fins de julgamento do recurso,
constata-se, no caso concreto, que o constrangimento alegado é inegével. No que se refere
a prerrogativa da intimagao pessoal, nos termos do art. 50, § 5, da Lei 1.060/1950, a
jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de que essa hd de ser respeitada.
[HC 89.176, rel. min. Gilmar Mendes, j. 22-8-2006, 22 T, D] de 22-9-2006.]
* A duragio prolongada, abusiva e irrazoavel da prisio cautelar de alguém ofende, de
modo frontal, o postulado da dignidade da pessoa humana, que representa — considerada
a centralidade desse principio essencial (CF, art. 1°, III) - significativo vetor interpreta-
tivo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional
vigente em nosso pais e que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que
se assenta, entre nds, a ordem republicana e democratica consagrada pelo sistema de
direito constitucional positivo.
[HC 85.237, rel. min. Celso de Mello, j. 17-3-20085, P, DJ de 29-4-2005.]
* Denuncia. Estado de Direito. Direitos fundamentais. Principio da dignidade da
pessoa humana. Requisitos do art. 41 do CPP nao preenchidos. A técnica da dentncia
(CPP, art. 41) tem merecido reflexio no plano da dogmética constitucional, associada
especialmente ao direito de defesa. (...) Dentincias genéricas, que nio descrevem os fatos
na sua devida conformacio, nao se coadunam com os postulados basicos do Estado de
Direito. Violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana. Nao ¢ dificil perceber
os danos que a mera existéncia de uma a¢ao penal impde ao individuo. Necessidade de
rigor e prudéncia daqueles que tém o poder de iniciativa nas agdes penais e daqueles
que podem decidir sobre o seu curso.
[HC 84.409, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 14-12-2004, 22 T, D] de 19-8-2005.]
e O fato de o paciente estar condenado por delito tipificado como hediondo nio
enseja, por si s6, uma proibigao objetiva incondicional  concessdo de prisao domiciliar,
pois a dignidade da pessoa humana, especialmente a dos idosos, sempre sera prepon-
derante, dada a sua condigio de principio fundamental da Republica (CF, art. 1, I1I).
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Por outro lado, incontroverso que essa mesma dignidade se encontrard ameagada nas
hipéteses excepcionalissimas em que o apenado idoso estiver acometido de doenga grave
que exija cuidados especiais, 0s quais ndo podem ser fornecidos no local da custddia ou
em estabelecimento hospitalar adequado.

[HC 83.358, rel. min. Ayres Britto, j. 4-5-2004, 12 T, D] de 4-6-2004.]

* Sendo fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana,
o exame da constitucionalidade de ato normativo faz-se considerada a impossibilidade
de o Diploma Maior permitir a exploracio do homem pelo homem. O credenciamento
de profissionais do volante para atuar na praga implica ato do administrador que atende
as exigéncias proprias & permissao e que objetiva, em verdadeiro saneamento social, o
endosso de lei viabilizadora da transformagao, balizada no tempo, de taxistas auxiliares
em permissionarios.

[RE 359.444, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 24-3-2004, P, DJ de 28-5-2004.]

e A mera instauragdo de inquérito, quando evidente a atipicidade da conduta, cons-
titui meio habil a impor violagio aos direitos fundamentais, em especial ao principio
da dignidade humana.

[HC 82.969, rel. min. Gilmar Mendes, j. 30-9-2003, 22 T, DJ de 17-10-2003.]

e Publicagio de livros: antissemitismo. Racismo. (...) Fundamento do ntcleo do
pensamento do nacional-socialismo de que os judeus e os arianos formam ragas dis-
tintas. Os primeiros seriam raga inferior, nefasta e infecta, caracteristicas suficientes
para justificar a segregacio e o exterminio: inconciabilidade com os padrées éticos e
morais definidos na Carta Politica do Brasil e do mundo contemporéineo, sob os quais
se ergue e se harmoniza o Estado democrético. Estigmas que por si sé evidenciam
crime de racismo. Concepgiao atentatéria dos principios nos quais se erige e se orga-
niza a sociedade humana, baseada na respeitabilidade e dignidade do ser humano e de
sua pacifica convivéncia no meio social. Condutas e evocagdes aéticas e imorais que
implicam repulsiva agio estatal por se revestirem de densa intolerabilidade, de sorte a
afrontar o ordenamento infraconstitucional e constitucional do Pais.

[HC 82.424, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-2003, P, DJ de 19-3-2004.]

* O direito ao nome insere-se no conceito de dignidade da pessoa humana, principio
alcado a fundamento da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 10, III).

[RE 248.869, voto do rel. min. Mauricio Corréa, j. 7-8-2003, P, DJ de 12-3-2004.]

¢ DNA: submissdo compulséria ao fornecimento de sangue para a pesquisa do DNA:
estado da questdo no direito comparado: precedente do STF que libera do constran-
gimento o réu em agdo de investigacdo de paternidade (HC 71.373) e o dissenso dos
votos vencidos: deferimento, nao obstante, do habeas corpus na espécie, em que se
cuida de situagdo atipica na qual se pretende — de resto, apenas para obter prova de
reforco — submeter ao exame o pai presumido, em processo que tem por objeto a pre-
tensdo de terceiro de ver-se declarado o pai bioldgico da crianga nascida na constincia
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Art. 10,11

do casamento do paciente: hipdtese na qual, a luz do principio da proporcionalidade ou
darazoabilidade, se impoe evitar a afronta a dignidade pessoal que, nas circunstincias,
a sua participagdo na pericia substantivaria.

[HC 76.060, rel. min. Septlveda Pertence, j. 31-3-1998, 13 T, DJ de 15-5-1998.]

¢ Discrepa, a mais niao poder, de garantias constitucionais implicitas e explicitas —
preservagao da dignidade humana, da intimidade, da intangibilidade do corpo humano,
do império dalei e da inexecugao especifica e direta de obrigagao de fazer — provimento
judicial que, em agao civil de investigagao de paternidade, implique determinagao no
sentido de o réu ser conduzido ao laboratério, “debaixo de vara’, para coleta do material
indispensavel a feitura do exame DNA. A recusa resolve-se no plano juridico-instru-
mental, consideradas a dogmatica, a doutrina e a jurisprudéncia, no que voltadas ao
deslinde das questdes ligadas a prova dos fatos.

[HC 71.373, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 10-11-1994, P, DJ de 22-11-1996.]

* Asimples referéncia normativa a tortura, constante da descrigio tipica consubstan-
ciada no art. 233 do ECA, exterioriza um universo conceitual impregnado de nogoes
com que o senso comum e o sentimento de decéncia das pessoas identificam as con-
dutas aviltantes que traduzem, na concregao de sua pratica, o gesto ominoso de ofensa
a dignidade da pessoa humana. A tortura constitui a negagao arbitraria dos direitos
humanos, pois reflete — enquanto pratica ilegitima, imoral e abusiva — um inaceitével
ensaio de atuagdo estatal tendente a asfixiar e, até mesmo, a suprimir a dignidade, a
autonomia e a liberdade com que o individuo foi dotado, de maneira indisponivel, pelo
ordenamento positivo.

[HC 70.389, rel. p/ o ac. min. Celso de Mello, j. 23-6-1994, P, D] de 10-8-2001.]

|V — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
Controle concentrado de constitucionalidade

¢ O servigo postal ndo consubstancia atividade econémica em sentido estrito, a ser
explorada pela empresa privada. Por isso é que a argumentagao em torno da livre ini-
ciativa e da livre concorréncia acaba caindo no vazio (...).

[ADPF 46, voto do rel. p/ o ac. min. Eros Grau, j. 5-8-2009, P, DJE de 26-2-2010.]

e E certo que a ordem econdmica na Constituigio de 1988 define opgao por um sis-
tema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstincia nao legitima,
no entanto, a assertiva de que o Estado sé intervird na economia em situagoes excep-
cionais. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituigdo enuncia
diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um
plano de agao global normativo para o Estado e para a sociedade, informado pelos pre-
ceitos veiculados pelos seus arts. 1°, 30 e 170. A livre iniciativa é expressao de liberdade
titulada nao apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constitui¢ao,
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Art. 101V

ao contemplé-la, cogita também da “iniciativa do Estado”; ndo a privilegia, portanto,
como bem pertinente apenas a empresa. Se de um lado a Constituigao assegura a livre
iniciativa, de outro determina ao Estado a adogdo de todas as providéncias tendentes
a garantir o efetivo exercicio do direito a educagio, & cultura e ao desporto (arts. 23,
V; 205; 208; 215; e 217, § 3°, da Constituicao). Na composigao entre esses principios
e regras, hd de ser preservado o interesse da coletividade, interesse publico primario.
O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer sio meios de complementar a for-
magao dos estudantes.

[ADI 1.950, rel. min. Eros Grauy, j. 3-11-2008, P, DJ de 2-6-2006.]

Julgados correlatos

* A mé-fé do candidato a vaga de juiz classista resta configurada quando viola preceito
constante dos atos constitutivos do sindicato e declara falsamente, em nome da entidade
sindical, o cumprimento de todas as disposi¢oes legais e estatutdrias para a formagio de
lista enviada ao TRT. O trabalho consubstancia valor social constitucionalmente pro-
tegido (arts. 19, IV, e 170 da Constituicio do Brasil/1988), que sobreleva o direito do
recorrente a perceber remuneragio pelos servigos prestados até o seu afastamento limi-
nar. Entendimento contrario implica sufragar o enriquecimento ilicito da administrago.
[RMS 25.104, rel. min. Eros Grau, j. 21-2-2006, 12 T, DJ de 31-3-2006.]

e O principio da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras de regula-
mentac¢do do mercado e de defesa do consumidor.

[RE 349.686, rel. min. Ellen Gracie, j. 14-6-200S, 22 T, D] de 5-8-2005.]

= AT 636.883 AgR, rel. min. Cirmen Lucia, j. 8-2-2011, 12 T, DJE de 1°-3-2011

e A fixagdo de horario de funcionamento de estabelecimento comercial é matéria de
competéncia municipal, considerando improcedentes as alega¢des de ofensa aos princi-
pios constitucionais da isonomia, da livre iniciativa, da livre concorréncia, da liberdade
de trabalho, da busca do pleno emprego e da protegao ao consumidor.

[AI 481.886 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 15-2-2008, 22 T, DJ de 1°-4-2005.]

* Transporte rodovidrio interestadual de passageiros. Nao pode ser dispensada, a
titulo de protecao da livre iniciativa, a regular autoriza¢ao, concessao ou permissao da
Unido, para a sua exploragio por empresa particular.

[RE 214.382, rel. min. Octavio Gallotti, j. 21-9-1999, 12 T, DJ de 19-11-1999.]

V — o pluralismo politico.
Controle concentrado de constitucionalidade

¢ Normas que condicionaram o nimero de candidatos as cimaras municipais ao
numero de representantes do respectivo partido na Cdmara Federal. Alegada afronta ao

sumario 30


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=266807&PROCESSO=1950&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=2235
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=25104&CLASSE=RMS&cod_classe=427&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2227
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=349686&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2199
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=619813
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=481886&CLASSE=AI%2DAgR&cod_classe=510&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2185
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=245360

Art. 1,V

principio da isonomia. Plausibilidade da tese, relativamente aos parégrafos do art. 11,
por instituirem critério caprichoso que nio guarda coeréncia légica com a disparidade
de tratamento neles estabelecida. Afronta a igualdade caracterizadora do pluralismo
politico consagrado pela Carta de 1988.

[ADI 1.355 MC, rel. min. Ilmar Galvio, j. 23-11-1995, P, D] de 23-2-1996.]

e Lei8.624/1993, que dispde sobre o plebiscito destinado a definir a forma e o sistema
de governo. Regulamentagio do art. 2° do ADCT /1988, alterado pela EC 2/1992.
Impugnagcio a diversos artigos (arts. 4°, 5° e 6°) da referida Lei 8.624/1993. Organiza-
¢ao de frentes parlamentares, sob a forma de sociedade civil, destinadas a representar o
parlamentarismo com republica, o presidencialismo com republica e o parlamentarismo
com monarquia. Necessidade de registro dessas frentes parlamentares, perante a Mesa
Diretora do Congresso Nacional, para efeito de acesso gratuito as emissoras de radio
e de televisao, para divulgacdo de suas mensagens doutrindrias (“direito de antena”).
Alegagao de que os preceitos legais impugnados teriam transgredido os postulados
constitucionais do pluralismo politico, da soberania popular, do sistema partidério,
do direito de antena e da liberdade de associagao. Suposta usurpagao, pelo Congresso
Nacional, da competéncia regulamentar outorgada ao TSE. Consideragdes, feitas pelo
relator originario (ministro Néri da Silveira), em torno de conceitos e de valores fun-
damentais, tais como a democracia, o direito de sufrgio, a participagio politica dos
cidadaos, a essencialidade dos partidos politicos e a importincia de seu papel no con-
texto do processo institucional, a relevincia da comunicagio de ideias e da propaganda
doutrindria no contexto da sociedade democrética. Entendimento majoritério do STF
no sentido da inocorréncia das alegadas ofensas ao texto da Constitui¢do da Republica.
[ADI 839 MC, rel. p/ o ac. min. Celso de Mello, j. 7-2-1993, P, DJ de 24-11-2006.]

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao.

Controle concentrado de constitucionalidade

* Aaplicagdo retroativa das novas regras que ampliaram o numero de vereadores nos
Municipios brasileiros para alcangar o processo eleitoral concluido em 2008, tal como
prevista no inciso I do art. 30 da EC 58/2009, contraria inarredavelmente os principios
constitucionais (...). (...) O art. 1°, pargrafo tinico, da Constituigio brasileira ¢ taxativo
ao dispor que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representan-
tes eleitos”. Apenas titularizam essa condi¢ao aqueles que foram assim proclamados
pela Justica Eleitoral, nos termos das normas constitucionais e legais que vigiam no
momento das eleigdes. Os suplentes de vereadores, aqueles que nao lograram se eleger,
nao podem ser al¢ados & condicio de eleitos por for¢a de emenda & Constitui¢ao, por
ato de representante do poder soberano. Admitir o contrario consagraria espécie de
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Art. 1°, parégrafo tnico

elei¢ao indireta, contrastando com a previsao contida na parte final do art. 29, I, da
Constituigio da Republica.
[ADI 4.307, voto da rel. min. Cdrmen Lucia, j. 11-4-2013, P, DJE de 1°-10-2013.]

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.

Stimula

 Einconstitucional a criagio, por Constituigio estadual, de 6rgio de controle admi-
nistrativo do Poder Judicidrio do qual participem representantes de outros Poderes ou
entidades.

[Sumula 649.]

Controle concentrado de constitucionalidade

e Art.10,1I(...), daLei 10.542/1997 do Estado de Santa Catarina. Normas que exigem
prévia e especifica autorizagio legislativa para operagoes de recolhimento antecipado
do ICMS com a concessio de desconto (...). Violagio 4 separagdo de poderes.

[ADI 1.703, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 8-11-2017, P, DJE de 19-12-2017.]

e A separagio dos poderes, sob o enfoque da pré-compreensao das fungdes institucio-
nais e constitucionais, proporciona a interpretagao de que a atividade de “fixar” - isto &,
de “deliberar acerca” e “definir” - 0 orcamento corresponde a uma das tipicas atribui¢oes
do Poder Legislativo na seara do Estado Democrético de Direito (CRFB/1988, art. 1°).
O Poder Judicidrio, ndo obstante ostente iniciativa de encaminhamento da proposta
orcamentdria que lhe é propria, nio interdita, do ponto de vista formal, que o controle
sobre essa iniciativa constitucionalmente consagrada seja realizado, de modo auténomo,
em sede parlamentar. A separa¢do de poderes, conquanto cldusula pétrea, nao sofreu
violagio nesta agdo direta (CRFB/1988, art. 2° c¢/c art. 60, § 4°). Primeiramente, porque
a hipétese normativa impugnada (o Anexo IV da LOA/2016) constitui-se como tipica
manifestagdao do Poder Legislativo a respeito de proposi¢ao legislativa submetida & dis-
cussdo parlamentar. Em segundo lugar, na situagao legislativa ora em aprego, as normas
procedimentais do devido processo legislativo (procedural due process of law) foram
devidamente atendidas - vale dizer: houve observancia da iniciativa da proposicao
legislativa, em estrito respeito formal & autonomia administrativa e financeira da Justica
do Trabalho (CRFB/1988, art. 99).

[ADI 5.468, rel. min. Luiz Fux, j. 30-6-2016, P, DJE de 2-8-2017.]

* DPresente quadro de violagao massiva e persistente de direitos fundamentais, decor-
rente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificagdo depende
de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e or¢amentaria, deve o
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Art. 2°, caput

sistema penitencidrio nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”.
(...) Ante a situagio precéria das penitencidrias, o interesse publico direciona a liberagio
das verbas do Fundo Penitenciario Nacional.

[ADPF 347 MC, rel. min. Marco Aurélio, j. 9-9-2015, P, DJE de 19-2-2016.]

e Asrestricdes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas ao
Poder Executivo, incluida a defini¢ao de politicas ptblicas, importam em contrariedade
ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

[ADI 4.102, rel. min. Cdrmen Licia, j. 30-10-2014, P, DJE de 10-2-2015.]

vIDE RE 436.996 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 22-11-20085, 22 T, D] de 3-2-2006

* Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande
do Sul (AGERGS). (...) Demissao por atuagio exclusiva do Poder Legislativo. Ofensa
a separagdo dos poderes. (...) Sdo inconstitucionais as disposices que amarram a des-
tituicao dos dirigentes da agéncia reguladora estadual somente & decisiao da Assembleia
Legislativa. O voluntarismo do legislador infraconstitucional nio estd apto a criar ou
ampliar os campos de intersec¢io entre os poderes estatais constituidos sem autorizagio
constitucional, como no caso em que se extirpa a possibilidade de qualquer participagao
do governador do Estado na destituicao do dirigente da agéncia reguladora, transfe-
rindo-se, de maneira ilegitima, a totalidade da atribuigao ao Poder Legislativo local.
Violagao do principio da separa¢ao dos poderes.

[ADI 1.949, rel. min. Dias Toffoli, j. 17-9-2014, P, DJE de 14-11-2014.]

e LC11.370/1999 do Estado do Rio Grande do Sul. Limitagio do poder-dever de auto-
tutela da administragao. Submissao obrigatdria ao Poder Judicidrio. Alterago no regime
juridico. (...) Ao provocar alteragio no regime juridico dos servidores civis do Estado do
Rio Grande do Sul e impor limitagdes ao exercicio da autotutela nas relagdes estatutdrias
estabelecida entre a administragio e seus servidores, a LC estadual 11.370/1999, de
iniciativa parlamentar, padece de vicio formal e material de incompatibilidade com a CE.
[ADI 2.300, rel. min. Teori Zavascki, j. 21-8-2014, P, DJE de 17-9-2014.]

¢ Aagdo direta foi proposta em face da EC 24/2002 do Estado de Alagoas, a qual dispos
sobre a organizaco e a estruturagio do Conselho Estadual de Educagao, 6rgio integrante
da administra¢do publica que desempenha fun¢des administrativas afetas ao Poder Exe-
cutivo, conferindo a Assembleia Legislativa o direito de indicar um representante seu
para fazer parte do Conselho. A disciplina normativa pertinente ao processo de criagio,
estruturacio e defini¢ao das atribui¢oes dos 6rgaos e entidades integrantes da administra-
¢ao publica estadual, ainda que por meio de emenda constitucional, revela matéria que se
insere, por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local,
pelo que disposto no art. 61, § 19,11, ¢, da CF. (...) A EC 24/2002 do Estado de Alagoas
incide também em afronta ao principio da separagao dos Poderes. Ao impor a indicagio
pelo Poder Legislativo estadual de um representante seu no Conselho Estadual de Edu-
cagao, cria modelo de contrapeso que nio guarda similitude com os pardmetros da CF.
Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando
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Art. 2°, caput

manifesta intromissdo na fung¢ao confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a dire-
ao superior e dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragao publica.
[ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-2014.]
 Einconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente
contetidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias
afetas a sua iniciativa, apresente proposigdes legislativas, mesmo em sede da Constitui-
¢ao estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestao superior
dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constitui¢ao gatcha, ora
questionados, exorbitam da autorizagio constitucional de auto-organizagao, interferindo
indevidamente na necesséria independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando,
globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o
campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo,
em ofensa aos arts. 2° e 84, II, da Carta Magna.

[ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]

¢ Ofende a denominada reserva de administra¢do, decorréncia do contetido nuclear
do principio da separagio de poderes (CF, art. 2°), a proibi¢io de cobranga de tarifa
de assinatura bésica no que concerne aos servigos de dgua e gds, em grande medida
submetidos também 2 incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parla-
mentar, porquanto supressora da margem de apreciagdo do chefe do Poder Executivo
distrital na condugao da administragao publica, no que se inclui a formulagao da politica
publica remuneratéria do servico publico.

[ADI 3.343, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 1°-9-2011, P, DJE de 22-11-2011.]

* Agio direta de inconstitucionalidade. Lei 5.913/1997 do Estado de Alagoas. Criagao
da Central de Pagamentos de Salarios do Estado. Orgio externo. Principio da separagio
de poderes. Autonomia financeira e administrativa do Poder Judicidrio. (...) A ingeréncia
de 6rgdo externo nos processos decisdrios relativos a organizagio e ao funcionamento
do Poder Judicidrio afronta sua autonomia financeira e administrativa. A presenga de
representante do Poder Judicidrio na Central de Pagamentos de Saldrios do Estado de
Alagoas (CPSAL) nio afasta a inconstitucionalidade da norma, apenas permite que o
Poder Judiciario interfira, também indevidamente, nos demais Poderes.

[ADI 1.578, rel. min. Cdrmen Licia, j. 4-3-2009, P, DJE de 3-4-2009.]

¢ Importancia do controle jurisdicional da razoabilidade das leis restritivas do poder
cautelar deferido aos juizes e tribunais. Inocorréncia de qualquer ofensa, por parte
da Lei 9.494/1997 (art. 1°), aos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade.
Legitimidade das restrigdes estabelecidas em referida norma legal e justificadas por
razdes de interesse publico. Auséncia de vulneragio a plenitude da jurisdicao e a clau-
sula de protecao judicial efetiva. Garantia de pleno acesso a jurisdi¢ao do Estado nio
comprometida pela cldusula restritiva inscrita no preceito legal disciplinador da tutela
antecipatoria em processos contra a Fazenda Publica. Outorga de definitividade ao
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provimento cautelar que se deferiu, liminarmente, na presente causa. A¢io declaraté-
ria de constitucionalidade julgada procedente para confirmar, com efeito vinculante e
eficicia geral e ex tunc, a inteira validade juridico-constitucional do art. 1° da Lei 9.494,
de 10-9-1997, que “disciplina a aplica¢ao da tutela antecipada contra a Fazenda Publica”
[ADC 4, rel. p/ o ac. min. Celso de Mello, j. 1°-10-2008, P, DJE de 30-10-2014. ]

e Art.36eseus§ 1o § 20 e § 3° da Lei 9.985, de 18-7-2000. Constitucionalidade da
compensacdo devida pela implantacio de empreendimentos de significativo impacto
ambiental. Inconstitucionalidade parcial do § 1° do art. 36. O compartilhamento-com-
pensagao ambiental de que trata o art. 36 da Lei 9.985/2000 nao ofende o principio
da legalidade, dado haver sido a prépria lei que previu o modo de financiamento dos
gastos com as unidades de conservagao da natureza. De igual forma, nao hd viola¢io ao
principio da separagao dos Poderes, por nao se tratar de delegacdo do Poder Legislativo
para o Executivo impor deveres aos administrados.

[ADI 3.378, rel. min. Ayres Britto, j. 9-4-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

e Leidistrital 1.713, de 3-9-1997. Quadras residenciais do Plano Piloto da Asa Norte
e da Asa Sul. (...) Tombamento. Competéncia do Poder Executivo para estabelecer as
restrigdes do direito de propriedade. (...) O tombamento é constituido mediante ato
do Poder Executivo que estabelece o alcance da limitagao ao direito de propriedade.
Incompeténcia do Poder Legislativo no que toca a essas restrigdes, pena de viola¢do ao
disposto no art. 20 da Constitui¢ao do Brasil.

[ADI 1.706, rel. min. Eros Grau, j. 9-4-2008, P, DJE de 12-9-2008.]

e Art. 78, § 3°, da Constitui¢do do Estado do Parand. Possibilidade de reexame, pelo
Tribunal de Contas estadual, das decisdes fazenddrias de ultima instincia contrarias ao
erario. Violagao do disposto no art. 2° e no art. 70 da Constitui¢ao do Brasil. A Cons-
tituigdo do Brasil — art. 70 — estabelece que compete ao Tribunal de Contas auxiliar o
Legislativo na fungao de fiscalizagao a ele designada. Precedentes. Nao cabe ao Poder
Legislativo apreciar recursos interpostos contra decisdes tomadas em processos admi-
nistrativos nos quais se discuta questao tributdria. Agao direta julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do § 3° do art. 78 da Constitui¢ao do Estado do Parana.
[ADI 523, rel. min. Eros Grau, j. 3-4-2008, P, DJE de 17-10-2008.]

¢ Esta Corte em oportunidades anteriores definiu que a aprovagao, pelo Legislativo, da
indicagao dos presidentes das entidades da administragao publica indireta restringe-se
as autarquias e fundagdes publicas, dela excluidas as sociedades de economia mista e as
empresas publicas. Precedentes. (...) A intromissdo do Poder Legislativo no processo de
provimento das diretorias das empresas estatais colide com o principio da harmonia e
interdependéncia entre os Poderes. A escolha dos dirigentes dessas empresas é matéria
inserida no 4mbito do regime estrutural de cada uma delas.

[ADI 1.642, rel. min. Eros Grau, j. 3-4-2008, P, DJE de 19-9-2008.]

¢ Cumpre ao Poder Judicidrio a administra¢do e os rendimentos referentes a conta
unica de depésitos judiciais e extrajudiciais. Atribuir ao Poder Executivo essas fungdes
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viola o disposto no art. 2° da Constitui¢do do Brasil, que afirma a interdependéncia -
independéncia e harmonia — entre o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

[ADI 3.458, rel. min. Eros Grau, j. 21-2-2008, P, DJE de 16-5-2008.]

VIDE ADI 1.933, rel. min. Eros Grau, j. 14-4-2010, P, DJE de 3-9-2010

vIDE ADI 2.214 MC, rel. min. Mauricio Corréa, j. 6-2-2002, P, DJ de 19-4-2002

e Medida cautelar em agio direta de inconstitucionalidade. LC 101, de 4-5-2000 (LRF).
MP 1.980-22/2000. (...) LC 101/2000. Vicios materiais. Cautelar indeferida. O inciso II
do § 2° do art. 4° apenas obriga Estados e Municipios a demonstrarem a viabilidade das
metas programadas, em face das diretrizes tragadas pela politica econdmica do Governo
Federal (politicas crediticia e de juros, previsdes sobre inflagio, etc.), 0 que nio encontra
Obice na Constituigdo. Art. 4°, § 4°: a circunstincia de certos elementos informativos
deverem constar de determinado documento (LDO) ndo impede que venham eles a ser
reproduzidos em outro, principalmente quando destinado a apresentagdo do primeiro,
como simples reiteragdo dos argumentos nele contidos. (...) Art. 17 e § 1°a § 7°: que o
aumento de despesa de cardter continuado esteja condicionado a redugio de despesa
ou aumento de receita, também em carater continuado, é proposi¢ao que, por achar-se
em sintonia com a logica, nao pode ser obviamente considerada responsavel pelo enges-
samento de qualquer dos Poderes de Estado ou érgaos da administragao e, portanto,
ofensiva ao principio da separagdo dos Poderes. Pela mesma razio, nao se pode ver como
atentatoria ao principio da autonomia dos entes federados. O incremento da arrecada-
¢ao pelas formas indicadas no § 3° do art. 17 da LRF se reveste de previsibilidade e se
presta, por isso, para um calculo de compensacao, que ha de ser, tanto quanto possivel,
exato. (...) LC 101/2000. Vicios materiais. Cautelar deferida. Art. 9°, § 3°: hipétese de
interferéncia indevida do Poder Executivo nos demais Poderes e no Ministério Publico.
[ADI 2.238 MC, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 9-8-2007, P, DJE de 12-9-2008.]

e Poder constituinte estadual: autonomia (ADCT, art. 11): restri¢des jurisprudenciais
inaplicéveis ao caso. E da jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal que afronta o
principio fundamental da separacio e independéncia dos Poderes o trato em consti-
tui¢Oes estaduais de matéria, sem cardter essencialmente constitucional - assim, por
exemplo, a relativa a fixagao de vencimentos ou & concessao de vantagens especificas a
servidores publicos —, que caracterize fraude  iniciativa reservada ao Poder Executivo
de leis ordinarias a respeito: precedentes. A jurisprudéncia restritiva dos poderes da
Assembleia Constituinte do Estado-membro nio alcanga matérias as quais, delas cui-
dando, a Constituicio da Republica emprestou algada constitucional. Anistia de infra-
¢oes disciplinares de servidores estaduais: competéncia do Estado-membro respectivo.
S6 quando se cuidar de anistia de crimes — que se caracteriza como abolitio criminis de
efeito tempordrio e sé retroativo — a competéncia exclusiva da Unido se harmoniza com
a competéncia federal privativa para legislar sobre direito penal; ao contrério, conferir
a Unido - e somente a ela — o poder de anistiar infragoes administrativas de servido-
res locais constituiria excegao radical e inexplicdvel ao dogma fundamental do princi-
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pio federativo — qual seja, a autonomia administrativa de Estados e Municipios — que
nio é de presumir, mas, ao contrario, reclamaria norma inequivoca da Constitui¢do
da Reptiblica (precedente: Rp 696, 6-10-1966, rel. p/ o ac. min. Aliomar Baleeiro).
Compreende-se na esfera de autonomia dos Estados a anistia (ou o cancelamento) de
infragoes disciplinares de seus respectivos servidores, podendo concedé-la a Assembleia
Constituinte local, mormente quando circunscrita — a exemplo da concedida pela Cons-
tituicdo da Republica - as puni¢des impostas no regime decaido por motivos politicos.
[ADI 104, rel. min. Septilveda Pertence, j. 4-6-2007, P, D] de 24-8-2007.]

¢ Trata-se de agdo direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional lei ama-
zonense que dispde sobre a realizagio gratuita do exame de DNA. (...) Os demais
incisos do art. 2°, no entanto, ndo guardam compatibilidade com o texto constitucio-
nal. (...) No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que o Executivo exerga
funcao regulamentar de sua atribui¢o, o que ocorre amitide, mas nao deixa de afrontar
o principio da interdependéncia e harmonia entre os Poderes. A determinagao de prazo
para que o chefe do Executivo exerca fun¢ao que lhe incumbe originariamente, sem
que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido,
veja-se a ADI 2.393, rel. min. Sydney Sanches, D] de 28-3-2003, e a ADI 546, rel. min.
Moreira Alves, DJ de 14-4-2000. (...) Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o
pedido formulado e declaro inconstitucionais os incisos I, IIT e IV, do art. 2°, bem como
a expressdo “no prazo de sessenta dias a contar da sua publicagdo”, constante do caput
do art. 3° da Lei 50/2004 do Estado do Amazonas.

[ADI 3.394, voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

¢ Conforme entendimento consolidado da Corte, os requisitos constitucionais legi-
timadores da edi¢ao de medidas provisdrias, vertidos nos conceitos juridicos indeter-
minados de “relevincia” e “argéncia” (art. 62 da CF), apenas em caréter excepcional
se submetem ao crivo do Poder Judiciario, por forga da regra da separagio de poderes
(art. 20 da CF) (ADI2.213, rel. min. Celso de Mello, DJ de 23-4-2004; ADI 1.647, rel.
min. Carlos Velloso, DJ de 26-3-1999; ADI 1.753 MC, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ
de 12-6-1998; ADI 162 MC, rel. min. Moreira Alves, DJ de 19-9-1997).

[ADC 11 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 28-3-2007, P, DJ de 29-6-2007.]

= ADI4.029, rel. min. Luiz Fux, j. 8-3-2012, P, DJE de 27-6-2012

* O Ministério Puablico pode deflagrar o processo legislativo de lei concernente a
politica remuneratéria e aos planos de carreira de seus membros e servidores. Auséncia
de vicio de iniciativa ou afronta ao principio da harmonia entre os Poderes (art. 2° da
Constituicao do Brasil).

[ADI 603, rel. min. Eros Grau, j. 17-8-2006, P, DJ de 6-10-2006.]

¢ Osdispositivos impugnados contemplam a possibilidade de a Assembleia Legislativa
capixaba convocar o presidente do Tribunal de Justica para prestar, pessoalmente, infor-
magdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade
a auséncia injustificada desse chefe de Poder. Ao fazé-lo, porém, o art. 57 da Constituicio
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capixaba nio seguiu o paradigma da CF, extrapolando as fronteiras do esquema de freios
e contrapesos — cuja aplicabilidade é sempre estrita ou materialmente ineldstica — e
maculando o principio da separagao de poderes. A¢ao julgada parcialmente procedente
para declarar a inconstitucionalidade da expressao “presidente do Tribunal de Justica’,
inserta no § 2° e no caput do art. 57 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo.
[ADI 2.911, rel. min. Ayres Britto, j. 10-8-2006, P, DJ de 2-2-2007.]

* Leil.315/2004 do Estado de Rondonia, que exige autorizagao prévia da Assembleia Le-
gislativa para o licenciamento de atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetivas e potencialmente poluidoras, bem como capazes, sob qualquer forma, de causar de-
gradagao ambiental. Condicionar a aprovagao de licenciamento ambiental a prévia autoriza-
¢ao da Assembleia Legislativa implica indevida interferéncia do Poder Legislativo na atua-
¢ao do Poder Executivo, nao autorizada pelo art. 2° da Constituigao. Precedente: ADI 1.508.
[ADI 3.252 MC, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-4-2005, P, DJE de 24-10-2008.]

e Nio ha falar em quebra do pacto federativo e do principio da interdependéncia e
harmonia entre os Poderes em razdo da aplicagao de principios juridicos ditos “federais”
na interpretacio de textos normativos estaduais. Principios sao normas juridicas de um
determinado direito, no caso, do direito brasileiro. Nao hd principios juridicos aplicaveis
no territério de um, mas nao de outro ente federativo, sendo descabida a classificagao
dos principios em “federais” e “estaduais”

[ADI 246, rel. min. Eros Grau, j. 16-12-2004, P, DJ de 29-4-2005.]

e Afiscalizagio legislativa da agio administrativa do Poder Executivo é um dos contra-
pesos da CF a separagiao e independéncia dos Poderes: cuida-se, porém, de interferéncia
que s6 a Constitui¢dao da Republica pode legitimar. Do relevo primacial dos “pesos e
contrapesos” no paradigma de divisdo dos poderes, segue-se que a norma infraconstitu-
cional - af incluida, em relagio a federal, a constituicdo dos Estados-membros —, ndo é
dado criar novas interferéncias de um Poder na rbita de outro que nao derive explicita
ou implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental da Republica. O poder de
fiscalizagao legislativa da agao administrativa do Poder Executivo é outorgado aos 6rgaos
coletivos de cada camara do Congresso Nacional, no plano federal, e da Assembleia
Legislativa, no dos Estados; nunca, aos seus membros individualmente, salvo, é claro,
quando atuem em representagido (ou presentagio) de sua Casa ou comissio.

[ADI 3.046, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 15-4-2004, P, DJ de 28-5-2004.]

e Afronta os principios constitucionais da harmonia e independéncia entre os Poderes
e da liberdade de locomogao norma estadual que exige prévia licenca da Assembleia
Legislativa para que o governador e o vice-governador possam ausentar-se do Pais por
qualquer prazo. Espécie de autorizagio que, segundo o modelo federal, somente se
justifica quando o afastamento exceder a quinze dias. Aplicagio do principio da simetria.
[ADI 738, rel. min. Mauricio Corréa, j. 13-11-2002, P, D] de 7-2-2003.]

= RE 317.574, rel. min. Cezar Peluso, j. 1°-12-2010, P, DJE de 1°-2-2011

= ADI 307, rel. min. Eros Grau, j. 13-2-2008, P, DJE de 10-7-2009
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e Leil.952,de 19-3-1999, do Estado de Mato Grosso do Sul, que transfere os dep6-
sitos judiciais, referentes a tributos estaduais, & conta do erario da unidade federada.
Nio ocorréncia de violagio aos principios constitucionais da separacio dos Poderes, da
isonomia e do devido processo legal (CF, arts. 2° e 5¢, caput e inciso LIV), e ao art. 148,
I e II, da Carta Federal. Inc6lume permanece o principio da separa¢ao dos Poderes,
porquanto os depositos judiciais nao sio atos submetidos a atividade jurisdicional,
tendo natureza administrativa, da mesma forma que os precatérios.

[ADI 2.214 MC, rel. min. Mauricio Corréa, j. 6-2-2002, P, DJ de 19-4-2002.]

= ADI 1.933, rel. min. Eros Grau, j. 14-4-2010, P, DJE de 3-9-2010

VIDE ADI 3.458, rel. min. Eros Grau, j. 21-2-2008, P, DJE de 16-5-2008

e Processo legislativo da Unido: observancia compulséria pelos Estados de seus prin-
cipios bésicos, por sua implicagdo com o principio fundamental da separagao e inde-
pendéncia dos Poderes: jurisprudéncia do Supremo Tribunal.

[ADI 774, rel. min. Septilveda Pertence, j. 10-12-1998, P, DJ de 26-2-1999.]

= ADI2.434 MC, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 16-5-2001, P, D] de 10-8-2001

e Separacgio e independéncia dos Poderes: freios e contrapesos: pardmetros federais
impostos ao Estado-membro. Os mecanismos de controle reciproco entre os Poderes,
os “freios e contrapesos” admissiveis na estruturagio das unidades federadas, sobre
constituirem matéria constitucional local, s6 se legitimam na medida em que guardem
estreita similaridade com os previstos na Constituicao da Republica: precedentes. Con-
sequente plausibilidade da alegacao de ofensa do principio fundamental por dispositivos
da Lei estadual 11.075/1998/RS (inciso IX do art. 2° e arts. 33 e 34), que confiam a
organismos burocraticos de segundo e terceiro graus do Poder Executivo a funcio de
ditar pardmetros e avaliagdes do funcionamento da Justica (...).

[ADI 1.905 MC, rel. min. Septlveda Pertence, j. 19-11-1998, P, DJ de 5-11-2004.]

* Naformulagio positiva do constitucionalismo republicano brasileiro, o autogoverno
do Judicidrio - além de espagos varidveis de autonomia financeira e orcamentéria —
reputa-se corolario da independéncia do Poder (ADI 135/PB, Gallotti, 21-11-1996):
viola-o, pois, a institui¢do de 6rgao do chamado “controle externo”, com participagio
de agentes ou representantes dos outros Poderes do Estado.

[ADI 98, rel. min. Septlveda Pertence, j. 7-8-1997, P, DJ de 31-10-1997.]

e Norma que subordina convénios, acordos, contratos e atos de secretdrios de Estado
a aprovagdo da Assembleia Legislativa: inconstitucionalidade, porque ofensiva ao prin-
cipio da independéncia e harmonia dos Poderes.

[ADI 676, rel. min. Carlos Velloso, j. 1°-7-1996, P, DJ de 29-11-1996.]

ADI 770, rel. min. Ellen Gracie, j. 19-7-2002, P, DJ de 20-9-2002

= ADI 165, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 7-8-1997, P, DJ de 26-9-1997

e Alegada violagdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes. (...)

Orientagio assentada no STF no sentido de que, ndo sendo dado ao presidente da
Republica retirar da apreciagao do Congresso Nacional medida proviséria que tiver
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editado, é-lhe, no entanto, possivel ab-rogé-la por meio de nova medida proviséria,
valendo tal ato pela simples suspensao dos efeitos da primeira, efeitos esses que, todavia,
o Congresso podera ver estabelecidos, mediante a rejei¢io da medida ab-rogatéria. Cir-
cunstancia que, em principio, desveste de plausibilidade a tese da violagao ao principio
constitucional invocado.

[ADI 1.315 MC, rel. min. Ilmar Galvio, j. 10-8-1995, P, DJ de 25-8-1995.]

e E plausivel, em face do ordenamento constitucional brasileiro, o reconhecimento
da admissibilidade das leis interpretativas, que configuram instrumento juridicamente
idoneo de veiculagdo da denominada interpretagio auténtica. As leis interpretativas —
desde que reconhecida a sua existéncia em nosso sistema de direito positivo — nao
traduzem usurpagao das atribui¢des institucionais do Judicidrio e, em consequéncia,
ndo ofendem o postulado fundamental da divisao funcional do poder. Mesmo as leis
interpretativas expdem-se ao exame e a interpretagdo dos juizes e tribunais. Nio se
revelam, assim, espécies normativas imunes ao controle jurisdicional.

[ADI 605 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 23-10-1991, P, D] de 5-3-1993.]

= RE 566.621, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-8-2011, P, DJE de 11-10-2011, Tema 4

Repercusséo geral reconhecida com mérito julgado

e Elicito ao Judici4rio impor & administragao ptiblica obrigagio de fazer, consistente na
promocao de medidas ou na execugdo de obras emergenciais em estabelecimentos pri-
sionais. Supremacia da dignidade da pessoa humana que legitima a intervengao judicial.
[RE 592.581, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 13-8-2015, P, DJE de 1°-2-2016, Tema
220.]

Julgados correlatos

* Naio ofende os principios da separagao e da harmonia entre os Poderes do Estado a
decisdo do STF que, em inquérito destinado a apurar ilicitos penais envolvendo depu-
tado federal, determinou, sem prévia autorizagio da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, a coleta de dados teleméticos nas dependéncias dessa Casa Legislativa. Além
de ndo haver determinagio constitucional nesse sentido, a prévia autoriza¢ao poderia, no
caso, comprometer a eficicia da medida cautelar pela especial circunstancia de o presi-
dente da Cimara, a época, estar ele proprio sendo investigado perante a Suprema Corte.
[AC 4.005 AgR, rel. min. Teori Zavascki, j. 2-6-2016, P, DJE de 3-8-2016.]

e E defeso ao Poder Judiciario questionar os critérios utilizados na convocagao de
sessdo extraordindria para eleger membros de cargos diretivos, que observou os critérios
regimentais da Casa de Leis, ndo podendo adentrar no juizo de pertinéncia assegurado
aqueles que ocupam cargo eletivo na Camara de Vereadores. A convocagio de sessio
extraordindria pela edilidade configura ato interna corporis, nao passivel, portanto, de
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revisdo pelo Poder Judicidrio, maculando-se o principio da separagiao dos Poderes,
assegurado no art. 2° da CF.

[SL 846 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 24-9-201S5, P, DJE de 6-10-2015.]

e Compete ao Judicidrio, no conflito de interesses, fazer valer a vontade concreta da
lei (...). Paraisso, ha de interpretar a lei ou a Constituigdo, sem que isso implique ofensa
ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

[AI 410.096 AgR, rel. min. Roberto Barroso, j. 14-4-201S5, 13 T, DJE de 6-5-2015.]

* O Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode determinar que a administragao
publica adote medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, sem que isso configure violagao do principio da separagao dos poderes,
inserto no art. 2° da CE.

[RE 669.635 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 17-3-2015, 22 T, DJE de 13-4-2015.]

e A controvérsia objeto destes autos — possibilidade, ou nio, de o Poder Judiciario
determinar ao Poder Executivo a adogido de providéncias administrativas visando a
melhoria da qualidade da prestagio do servi¢o de satide por hospital da rede publica —
foi submetida a apreciagao do Pleno do STF na SL 47 AgR, rel. min. Gilmar Mendes,
DJ de 30-4-2010. Naquele julgamento, esta Corte, ponderando os principios do minimo
existencial e da reserva do possivel, decidiu que, em se tratando de direito a satdde, a
intervengao judicial é possivel em hip6teses como a dos autos, nas quais o Poder Judi-
cidrio nio estd inovando na ordem juridica, mas apenas determinando que o Poder
Executivo cumpra politicas publicas previamente estabelecidas.

[RE 642.536 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 5-2-2013, 12 T, DJE de 27-2-2013.]

¢ A Constitui¢do ndo submete a decisiao do Poder Judicidrio & complementagdo por
ato de qualquer outro 6rgao ou Poder da Reptblica. Nao hé sentenga jurisdicional cuja
legitimidade ou eficdcia esteja condicionada & aprovagio pelos 6rgaos do poder politico.
A sentenca condenatdria nao ¢ a revelagao do parecer de umas das projecdes do poder
estatal, mas a manifesta¢io integral e completa da instincia constitucionalmente com-
petente para sancionar, em caréter definitivo, as agdes tipicas, antijuridicas e culpéveis.
[AP 470, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-12-2012, P, DJE de 22-4-2013.]

e Esta Corte ja firmou a orientagdo de que é possivel a imposi¢ao de multa didria
contra o poder publico quando esse descumprir obriga¢ao a ele imposta por forca de
decisio judicial. Nao h4 falar em ofensa ao principio da separacao dos Poderes quando
o Poder Judicidrio desempenha regularmente a fungao jurisdicional.

[AI732.188 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 12-6-2012, 12 T, DJE de 1°-8-2012.]

e Ajurisprudéncia desta Suprema Corte entende plenamente cabivel o controle de
constitucionalidade dos atos de imposi¢ao de penalidades, especialmente 4 luz da razoa-
bilidade, da proporcionalidade e da vedagao do uso de exa¢oes com efeito confiscatdrio
(cf, e.g, a ADI 551 e a ADI 2.010). Portanto, como a relagdo entre a pena imposta e
a motivagio que a fundamenta nao é imune ao controle de constitucionalidade e de
legalidade, as corre¢des eventualmente cabiveis ndo significam quebra da separagao
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dos Poderes. De fato, essa calibragao decorre diretamente do sistema de checks and
counterchecks adotado pela Constitui¢ao de 1988, dado que a penalizagdo nio é ato
discriciondrio da administracdo, aferivel tio somente em termos de conveniéncia e
de oportunidade.

[RE 595.553 AgR-segundo, voto do rel. min. Joaquim Barbosa, j. 8-5-2012, 22 T, DJE
de 4-9-2012.]

¢ O principio constitucional da reserva de administragao impede a ingeréncia nor-
mativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administra-
tiva do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nio se qualifica como
instancia de revisiao dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Nao
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagio de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribui¢oes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢ao primdria da
lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢ao parlamentar e importa em atuagio ultra vires do Poder Legis-
lativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem
o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

[RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011, 22 T, DJE de 13-2-2012.]

* O principio da separagio dos Poderes (art. 2° da CRFB) indica nio competir ao
STF rever o mérito de decisdo do presidente da Reptblica, enquanto no exercicio da
soberania do Pais, tendo em vista que o texto constitucional conferiu ao chefe supremo
da Nagio a fungio de representagio externa do Pais. (...) A extradi¢io nio é ato de
nenhum Poder do Estado, mas da Republica Federativa do Brasil, pessoa juridica de
direito publico externo, representada na pessoa de seu chefe de Estado, o presidente
da Republica. A reclamacdo por descumprimento de decisdao ou por usurpacao de
poder, no caso de extradi¢do, deve considerar que a Constitui¢iao de 1988 estabelece
que a soberania deve ser exercida, em dmbito interno, pelos trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judicidrio) e, no plano internacional, pelo chefe de Estado, por isso que
é insindicével o poder exercido pelo presidente da Republica e, consequentemente,
incabivel a reclamagao, porquanto juridicamente impossivel submeter o ato presidencial
a apreciagao do Pretorio Excelso.

[Rcl 11.243, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 8-6-2011, P, DJE de 5-10-2011.]

 E possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementagio pelo Estado, quando
inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja inge-
réncia em questdo que envolve o poder discriciondrio do Poder Executivo.

[AI 734.487 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 3-8-2010, 22 T, DJE de 20-8-2010.]
 Eabsolutamente incompossivel ao Poder Legislativo, por meio de decreto legislativo,
interferir em ato esponténeo de adesdo dos servidores ao PDV previsto na Lei 4.865,
de 1996. Na verdade, o decreto legislativo invade competéncia especifica do Poder
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Executivo que d4 cumprimento a legislagio propria instituidora desse programa especial
de desligamento espontineo dos servidores publicos.

[RE 486.748, voto do rel. min. Menezes Direito, j. 17-2-2009, 12 T, DJE de 17-4-2009.]
= RE 598.340 AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 15-2-2011, 12 T, DJE de 18-3-2011

¢ Formagido de quadrilha e gestdo fraudulenta de institui¢io financeira. Competén-
cia. Especializagio de vara por resolugio do Poder Judiciario. (...) Fungio legislativa
e func¢do normativa. Lei, regulamento e regimento. Auséncia de delegagdo de fungao
legislativa. Separagdo dos Poderes (Constituido do Brasil, art. 2°). (...) Nao ha dele-
gacdo de competéncia legislativa na hipStese e, pois, inconstitucionalidade. Quando o
Executivo e o Judicidrio expedem atos normativos de carater nao legislativo — regula-
mentos e regimentos, respectivamente —, ndo o fazem no exercicio da fun¢io legislativa,
mas no desenvolvimento de “fun¢ao normativa”. O exercicio da fungao regulamentar e
da fungdo regimental nao decorrem de delegagio de fungao legislativa; ndo envolvem,
portanto, derrogagao do principio da divisao dos Poderes.

[HC 85.060, rel. min. Eros Grau, j. 23-9-2008, 12 T, DJE de 13-2-2009.]

* Separagao dos Poderes. Possibilidade de andlise de ato do Poder Executivo pelo
Poder Judicidrio. (...) Cabe ao Poder Judicidrio a anélise da legalidade e constitucio-
nalidade dos atos dos trés Poderes constitucionais, e, em vislumbrando mécula no ato
impugnado, afastar a sua aplicacio.

[AI 640.272 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-10-2007, 12 T, D] de 31-10-2007.]
e Cabe ao Poder Judicidrio verificar a regularidade dos atos normativos e de adminis-
tragdo do poder publico em relagao as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam.
Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada correlagao entre o numero de
cargos efetivos e em comissdo, de maneira que exista estrutura para atuagio do Poder
Legislativo local.

[RE 365.368 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 22-5-2007, 13 T, DJ de 29-6-2007.]
= ADI4.125, rel. min. Carmen Licia, j. 10-6-2010, P, DJE de 15-2-2011

e Extradi¢do: Coloémbia: crimes relacionados & participacao do extraditando — entdo
sacerdote da Igreja Catolica — em agdo militar das For¢as Armadas Revoluciondrias da
Colémbia (FARC). Questio de ordem. Reconhecimento do status de refugiado do extra-
ditando, por decisiao do Comité Nacional para os Refugiados: pertinéncia tematica entre
amotivagio do deferimento do refugio e o objeto do pedido de extradigao: aplicagio da
Lei 9.474/1997, art. 33 (Estatuto do Refugiado), cuja constitucionalidade é reconhecida:
auséncia de violagio do principio constitucional da separagio dos Poderes. (...) E vilida
a lei que reserva ao Poder Executivo — a quem incumbe, por atribui¢do constitucional,
a competéncia para tomar decisdes que tenham reflexos no plano das relagdes interna-
cionais do Estado — o poder privativo de conceder asilo ou reftigio. A circunstincia de
o prejuizo do processo advir de ato de um outro Poder — desde que compreendido na
esfera de sua competéncia - nio significa invasdo da drea do Poder Judiciério.

[Ext 1.008, rel. p/ o ac. min. Sepulveda Pertence, j. 21-3-2007, P, DJ de 17-8-2007.]
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¢ O acerto ou desacerto da concessio de liminar em mandado de seguranca, por
traduzir ato jurisdicional, ndo pode ser examinado no dmbito do Legislativo, diante
do principio da separagio de poderes. O préprio Regimento Interno do Senado nao
admite CPI sobre matéria pertinente as atribuigdes do Poder Judiciario (art. 146, II).
[HC 86.581, rel. min. Ellen Gracie, j. 23-2-2006, P, DJ de 19-5-2006.]

* Emboraresida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciério,
determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipoteses de politicas
publicas definidas pela propria Constituigao, sejam estas implementadas pelos érgaos
estatais inadimplentes, cuja omissio — por importar em descumprimento dos encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem em cariter mandatério — mostra-se apta a
comprometer a eficicia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de
estatura constitucional. A questio pertinente a “reserva do possivel”.

[RE 436.996 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 22-11-200S, 22 T, DJ de 3-2-2006.]

¢ Os atos administrativos que envolvem a aplica¢io de “conceitos indeterminados”
estdo sujeitos ao exame e controle do Poder Judicidrio. O controle jurisdicional pode
e deve incidir sobre os elementos do ato, 4 luz dos principios que regem a atuacio da
administragio. (...) A capitulagdo do ilicito administrativo nio pode ser aberta a ponto
de impossibilitar o direito de defesa.

[RMS 24.699, rel. min. Eros Grau, j. 30-11-2004, 13 T, DJ de 1°-7-2005.]

e Agido civel origindria. Mandado de seguranca. Quebra de sigilo de dados bancérios
determinada por CPI de Assembleia Legislativa. Recusa de seu cumprimento pelo
Banco Central do Brasil. LC 105/2001. Potencial conflito federativo (cf. ACO 730
QO). Federagdo. Inteligéncia. Observancia obrigatéria, pelos Estados-membros, de
aspectos fundamentais decorrentes do principio da separagio de poderes previsto
na CF de 1988. Fungio fiscalizadora exercida pelo Poder Legislativo. Mecanismo
essencial do sistema de checks and counterchecks adotado pela CF de 1988. Vedagio da
utilizagdo desse mecanismo de controle pelos érgaos legislativos dos Estados-mem-
bros. Impossibilidade. Violagao do equilibrio federativo e da separac¢ao de poderes.
Poderes de CPI estadual: ainda que seja omissaa LC 105/2001, podem essas comis-
soes estaduais requerer quebra de sigilo de dados bancarios, com base no art. 58,
§ 3°, da Constituicao.

[ACO 730, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 22-9-2004, P, DJ de 11-11-2005.]

* O Poder Judicidrio, quando intervém para assegurar as franquias constitucionais e
para garantir a integridade e a supremacia da Constitui¢do, desempenha, de maneira
plenamente legitima, as atribuigoes que lhe conferiu a prépria Carta da Republica.
O regular exercicio da fungio jurisdicional, por isso mesmo, desde que pautado pelo
respeito & Constituigao, nao transgride o principio da separagao de poderes.

[MS 23.452, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-1999, P, DJ de 12-5-2000.]

= RE 583.578 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 31-8-2010, 22 T, DJE de 22-10-2010
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¢ Revela-se inconstitucional, porque ofensivo aos postulados da Federagao e da sepa-
ragao de poderes, o diploma legislativo estadual que, ao estabelecer vinculagao subordi-
nante do Estado-membro, para efeito de reajuste da remuneragio do seu funcionalismo,
torna impositiva, no plano local, a aplicagdo automatica de indices de atualizagio mone-
taria editados, mediante regras de carater heterdbnomo, pela Unido Federal.

[AO 366, rel. min. Celso de Mello, j. 22-4-1997, 13 T, D] de 8-9-2006.]

= ADI 668, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014

= ADI 285, rel. min. Carmen Lucia, j. 4-2-2010, P, DJE de 28-5-2010

e Nao cabe, ao Poder Judicidrio, em tema regido pelo postulado constitucional da

reserva de lei, atuar na andémala condigio de legislador positivo (RTJ 126/48 - RT]
143/57 - RT] 146/461-462 — RT] 153/765, v.g.), para, em assim agindo, proceder a
imposicao de seus proprios critérios, afastando, desse modo, os fatores que, no ambito
de nosso sistema constitucional, s6 podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento.
E que, se tal fosse possivel, o Poder Judicidrio — que nio dispoe de funcio legislativa —
passaria a desempenhar atribuicao que lhe é institucionalmente estranha (a de legislador
positivo), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente
limitados, competéncia que nio lhe pertence, com evidente transgressao ao principio
constitucional da separagdo de poderes.

[MS 22.690, rel. min. Celso de Mello, j. 17-4-1997, P, DJ de 7-12-2006.]

VIDE MI 708, rel. min. Gilmar Mendes, j. 25-10-2007, P, DJE de 31-10-2008

e A expulsio de estrangeiros — que constitui manifestagdo da soberania do Estado
brasileiro — qualifica-se como tipica medida de carater politico-administrativo, da com-
peténcia exclusiva do presidente da Republica, a quem incumbe avaliar, discricionaria-
mente, a conveniéncia, a necessidade, a utilidade e a oportunidade de sua efetivagio. (...)
O controle jurisdicional do ato de expulsdo nao incide, sob pena de ofensa ao principio
da separagio de poderes, sobre o juizo de valor emitido pelo chefe do Poder Executivo
da Uni3o. A tutela judicial circunscreve-se, nesse contexto, apenas aos aspectos de legi-
timidade juridica concernentes ao ato expulsorio.

[HC 72.851, rel. min. Celso de Mello, j. 25-10-1995, P, DJE de 28-11-2008.]

vipE HC 101.269, rel. min. Carmen Licia, j. 3-8-2010, 12 T, DJE de 20-8-2010

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Controle concentrado de constitucionalidade
e Oart.7°daLei 6.194/1974, na redagio que lhe deu o art. 1° da Lei 8.441/1992, ao
ampliar as hipéteses de responsabilidade civil objetiva, em tema de acidentes de trinsito
nas vias terrestres, causados por veiculo automotor, nio parece transgredir os principios

constitucionais que vedam a pratica de confisco, protegem o direito de propriedade e
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Art. 3°, 1

asseguram o livre exercicio da atividade econdmica. A Constituigiao da Republica, ao fixar
as diretrizes que regem a atividade econ6mica e que tutelam o direito de propriedade,
proclama, como valores fundamentais a serem respeitados, a supremacia do interesse
publico, os ditames da justiga social, a redugao das desigualdades sociais, dando especial
énfase, dentro dessa perspectiva, ao principio da solidariedade, cuja realizagao parece
haver sido implementada pelo Congresso Nacional ao editar o art. 1° da Lei 8.441/1992.
[ADI 1.003 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-8-1994, P, D] de 10-9-1999.]

Julgados correlatos

e Além de revelar o fim socialmente regenerador do cumprimento da pena, o art. 1°
da LEP alberga um critério de interpretagio das suas demais disposigdes. E falar: a Lei
7.210/1984 institui a 16gica da prevaléncia de mecanismos de reinclusio social (e ndo
de exclusio do sujeito apenado) no exame dos direitos e deveres dos sentenciados.
Isto para favorecer, sempre que possivel, a redugdo das distincias entre a populagao
intramuros penitencidrios e a comunidade extramuros. Tanto ¢ assim que o diploma
normativo em causa assim dispde: “O Estado devera recorrer & cooperagio da comuni-
dade nas atividades de execugio da pena e da medida de seguranca” (art. 4°), fazendo,
ainda, do Conselho da Comunidade um érgio da execugio penal brasileira (art. 61).
Essa particular forma de parametrar a interpretacio dalei (no caso, a LEP) é a que mais
se aproxima da CF, que faz da cidadania e da dignidade da pessoa humana dois de seus
fundamentos (incisos I e III do art. 1°). Mais: Constituigio que tem por objetivos fun-
damentais erradicar a marginaliza¢do e construir uma sociedade livre, justa e soliddria
(incisos I e IIT do art. 30). Tudo na perspectiva da construgio do tipo ideal de sociedade
que o preambulo de nossa Constituigao caracteriza como “fraterna”. O livramento con-
dicional, para maior respeito a finalidade reeducativa da pena, constitui a tltima etapa da
execugdo penal, timbrada, esta, pela ideia-for¢a da liberdade responsével do condenado,
de modo a lhe permitir melhores condi¢des de reinser¢ao social.

[HC 94.163, rel. min. Ayres Britto, j. 2-12-2008, 12 T, DJE de 23-10-2009.]

e O sistema publico de previdéncia social é fundamentado no principio da solida-
riedade (art. 3,1, da Constituigio do Brasil/1988), contribuindo os ativos para finan-
ciar os beneficios pagos aos inativos. Se todos, inclusive inativos e pensionistas, estio
sujeitos ao pagamento das contribui¢des, bem como aos aumentos de suas aliquotas,
seria flagrante a afronta ao principio da isonomia se o legislador distinguisse, entre os
beneficidrios, alguns mais e outros menos privilegiados, eis que todos contribuem,
conforme as mesmas regras, para financiar o sistema. Se as alteragdes na legislagao sobre
custeio atingem a todos, indiscriminadamente, ji que as contribui¢des previdencidrias
tém natureza tributdria, nao ha que se estabelecer discriminagao entre os beneficidrios,
sob pena de violagdo do principio constitucional da isonomia.

[RE 450.855 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 23-8-2005, 12 T, D] de 9-12-2008.]
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Art. 3%l
[l — garantir o desenvolvimento nacional;
Controle concentrado de constitucionalidade

¢ A questio do desenvolvimento nacional (CF, art. 3, II) e a necessidade de preser-
vagio da integridade do meio ambiente (CF, art. 225): O principio do desenvolvimento
sustentével como fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia
e as da ecologia. O principio do desenvolvimento sustentével, além de impregnado de
cardter eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtenc¢io do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagao de conflito entre valores cons-
titucionais relevantes, a uma condi¢io inafastével, cuja observincia ndo comprometa
nem esvazie o contetido essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservagao do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade
das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.

[ADI 3.540 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006.]

Julgado correlato

e Ao poder publico de todas as dimensdes federativas o que incumbe nao ¢ subesti-
mar, e muito menos hostilizar, comunidades indigenas brasileiras, mas tirar proveito
delas para diversificar o potencial econdémico-cultural dos seus territérios (dos entes
federativos). O desenvolvimento que se fizer sem ou contra os indios, ali onde eles se
encontrarem instalados por modo tradicional, a data da Constitui¢do de 1988, desres-
peita o objetivo fundamental do inciso II do art. 3° da CF, assecuratério de um tipo
de “desenvolvimento nacional” tao ecologicamente equilibrado quanto humanizado e
culturalmente diversificado, de modo a incorporar a realidade indigena.

[Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, B, DJE de 1°-7-2010.]

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

Julgado correlato
*  Decreto 420/1992. Lei 8.393/1991. IPIL. Aliquota regionalizada incidente sobre o
agtcar. Alegada ofensa ao disposto nos arts. 150, I, I e § 3°, e 151, I, da Constituigao
do Brasil. Constitucionalidade. O Decreto 420/1992 estabeleceu aliquotas diferen-

ciadas — incentivo fiscal - visando dar concrecio ao preceito veiculado pelo art. 3° da
Constitui¢io, ao objetivo da redugao das desigualdades regionais e de desenvolvimento
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Art. 3% 1ll

nacional. Autoriza-o o art. 151, I, da Constituicao.
[AI 630.997 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 24-4-2007, 22 T, D] de 18-5-2007.]
VvIDE RE §92.148, rel. min. Marco Aurélio, j. 5-4-2017, P, Informativo 860, Tema 80

IV —promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

Controle concentrado de constitucionalidade

* Naio se pode permitir que a lei faga uso de expressdes pejorativas e discriminatdrias,
ante o reconhecimento do direito 4 liberdade de orientagdo sexual como liberdade
existencial do individuo. Manifesta¢io inadmissivel de intolerancia que atinge grupos
tradicionalmente marginalizados.

[ADPF 291, rel. min. Roberto Barroso, j. 28-10-2015, P, DJE de 11-5-2016.]

¢ Proibigao de discriminagio das pessoas em razio do sexo, seja no plano da dicotomia
homem/mulher (género), seja no plano da orientagio sexual de cada qual deles. A proi-
bi¢do do preconceito como capitulo do constitucionalismo fraternal. Homenagem ao
pluralismo como valor sociopolitico-cultural. Liberdade para dispor da prépria sexuali-
dade, inserida na categoria dos direitos fundamentais do individuo, expressao que é da
autonomia de vontade. Direito & intimidade e a vida privada. Cléusula pétrea. O sexo das
pessoas, salvo disposi¢ao constitucional expressa ou implicita em sentido contrério, ndo se
presta como fator de desigualagio juridica. Proibi¢ao de preconceito, a luz do inciso IV do
art. 3° da CF, por colidir frontalmente com o objetivo constitucional de “promover o bem
de todos” Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do concreto uso do sexo dos indi-
viduos como saque da kelseniana “norma geral negativa’, segundo a qual “o que no estiver
juridicamente proibido, ou obrigado, esta juridicamente permitido” Reconhecimento do
direito a preferéncia sexual como direta emanacio do principio da “dignidade da pessoa
humana”: direito & autoestima no mais elevado ponto da consciéncia do individuo. Direito
a busca da felicidade. Salto normativo da proibi¢ao do preconceito para a proclamagio
do direito a liberdade sexual. O concreto uso da sexualidade faz parte da autonomia da
vontade das pessoas naturais. Empirico uso da sexualidade nos planos da intimidade e da
privacidade constitucionalmente tuteladas. Autonomia da vontade. Cliusula pétrea. (...)
Ante a possibilidade de interpretagao em sentido preconceituoso ou discriminatdrio do
art. 1.723 do CC/2002, nio resoluvel & luz dele proprio, faz-se necessaria a utilizagio da
técnica de “interpretacdo conforme a Constitui¢ao” Isso para excluir do dispositivo em
causa qualquer significado que impega o reconhecimento da unido continua, publica e
duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que é de ser feito
segundo as mesmas regras e com as mesmas consequéncias da unido estavel heteroafetiva.
[ADI 4.277 e ADPF 132, rel. min. Ayres Britto, j. 5-5-2011, P, DJE de 14-10-2011.]
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Art. 4° caput

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

Controle concentrado de constitucionalidade

e (...) gostaria (...) de tecer algumas consideragdes sobre a Convengio da Haia e a
sua aplicagdo pelo Poder Judiciario brasileiro. (...) A primeira observagio a ser feita,
portanto, é a de que estamos diante de um documento produzido no contexto de nego-
ciagdes multilaterais a que o Pais formalmente aderiu e ratificou. Tais documentos, em
que se incluem os tratados, as convengdes e os acordos, pressupdem o cumprimento de
boa-fé pelos Estados signatdrios. E o que expressa o velho brocardo pacta sunt servanda.
A observéncia dessa prescri¢io € o que permite a coexisténcia e a cooperagao entre nagoes
soberanas cujos interesses nem sempre sio coincidentes. Os tratados e outros acordos
internacionais preveem em seu proprio texto a possibilidade de retirada de uma das partes
contratantes se e quando nio mais lhe convenha permanecer integrada no sistema de
reciprocidades ali estabelecido. E o que se chama de dentincia do tratado, matéria que, em
um de seus aspectos, o da necessidade de integracio de vontades entre o chefe de Estado
e o Congresso Nacional, est sob o exame do Tribunal. (...) Atualmente (...) a Convengio
é compromisso internacional do Estado brasileiro em plena vigéncia e sua observancia se
impoe. Mas, apesar dos esforgos em esclarecer contetido e alcance desse texto, ainda nao
se faz claro para a maioria dos aplicadores do direito o que seja o cerne da Convengao.
O compromisso assumido pelos Estados-membros, nesse tratado multilateral, foi o de
estabelecer um regime internacional de cooperagio, tanto administrativa, por meio de
autoridades centrais, como judicial. A Convengao estabelece regra processual de fixagao
de competéncia internacional que em nada colide com as normas brasileiras a respeito,
previstas na LICC. Verificando-se que um menor foi retirado de sua residéncia habitual,
sem consentimento de um dos genitores, os Estados-partes definiram que as questdes
relativas a guarda serdo resolvidas pela jurisdigao de residéncia habitual do menor, antes da
subtragdo, ou seja, sua jurisdi¢ao natural. O juiz do pais da residéncia habitual da crianca
foi o escolhido pelos Estados-membros da Convengao como o juiz natural para decidir
as questdes relativas a sua guarda. A Convengao também recomenda que a tramitagao
judicial de tais pedidos se faga com extrema rapidez e em caréter de urgéncia, de modo a
causar o menor prejuizo possivel a0 bem-estar da crianga. O atraso ou a demora no cum-
primento da Convencao por parte das autoridades administrativas e judiciais brasileiras
tem causado uma repercussio negativa no ambito dos compromissos assumidos pelo
Estado brasileiro, em razio do principio da reciprocidade, que informa o cumprimento
dos tratados internacionais. (...) E este o verdadeiro alcance das disposigoes da Convengao.
[ADPF 172 MC-REF, rel. min. Marco Aurélio, voto da min. Ellen Gracie, j. 10-6-2009,
P, DJE de 21-8-2009.]
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Art. 4° |
| — independéncia nacional;
Julgado correlato

e Oart. 1° da Constitui¢io assenta como um dos fundamentos do Estado brasileiro a
sua soberania — que significa o poder politico supremo dentro do territdrio, e, no plano
internacional, no tocante as relagoes da Republica Federativa do Brasil com outros
Estados soberanos, nos termos do art. 4°, I, da Carta Magna. A soberania nacional no
plano transnacional funda-se no principio da independéncia nacional, efetivada pelo
presidente da Republica, consoante suas atribui¢ées previstas no art. 84, VII e VIII,
da Lei Maior. A soberania, dicotomizada em interna e externa, tem na primeira a exte-
riorizagio da vontade popular (art. 14 da CRFB) através dos representantes do povo
no parlamento e no governo; na segunda, a sua expressao no plano internacional, por
meio do presidente da Reptblica. No campo da soberania, relativamente a extradigao,
é assente que o ato de entrega do extraditando é exclusivo, da competéncia indeclinavel
do presidente da Republica, conforme consagrado na Constituigao, nas leis, nos tratados
e na prépria decisao do Egrégio STF na Ext 1.085. O descumprimento do tratado, em
tese, gera uma lide entre Estados soberanos, cuja resolugao ndo compete ao STF, que
ndo exerce soberania internacional, maxime para impor a vontade da Republica Italiana
ao chefe de Estado brasileiro, cogitando-se de mediagao da Corte Internacional de Haia,
nos termos do art. 92 da Carta das Nagoes Unidas de 1945.

[Rcl 11.243, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 8-6-2011, P, DJE de 5-10-2011.]

Il — prevaléncia dos direitos humanos;
Julgados correlatos

* Aanuéncia do extraditando ao pedido de sua entrega nao desobriga o Estado reque-
rente de instruir devidamente esse pedido. Mais: o assentimento do acusado com a
extradigdo nao dispensa o exame dos requisitos legais para o deferimento do pleito
pelo STF. STF que participa do processo de extradi¢ao para velar pela observancia do
principio que a CF chama de “prevaléncia dos direitos humanos” (...).

[Ext 1.195, rel. min. Ayres Britto, j. 12-5-2011, P, DJE de 21-6-2011.]

* No Estado de Direito Democrético, devem ser intransigentemente respeitados os
principios que garantem a prevaléncia dos direitos humanos. (...) A auséncia de pres-
cri¢ao nos crimes de racismo justifica-se como alerta grave para as geragoes de hoje e
de amanhai, para que se impega a reinstauragao de velhos e ultrapassados conceitos que
a consciéncia juridica e historica ndo mais admitem.

[HC 82.424, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-2003, P, DJ de 19-3-2004.]
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Art. 40,1l

* A comunidade internacional, em 28-7-1951, imbuida do propésito de consolidar e de
valorizar o processo de afirmagao histérica dos direitos fundamentais da pessoa humana,
celebrou, no ambito do direito das gentes, um pacto de alta significagao ético-juridica,
destinado a conferir protegao real e efetiva aqueles que, arbitrariamente perseguidos
por razdes de género, de orientagio sexual e de ordem étnica, cultural, confessional
ou ideoldgica, buscam, no Estado de reftgio, acesso ao amparo que lhes é negado,
de modo abusivo e excludente, em seu Estado de origem. Na verdade, a celebracao
da Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados — a que o Brasil aderiu em 1952 -
resultou da necessidade de reafirmar o principio de que todas as pessoas, sem qualquer
distingao, devem gozar dos direitos basicos reconhecidos na Carta das Nagoes Unidas
e proclamados na Declaragio Universal dos Direitos da Pessoa Humana. Esse estatuto
internacional representou um notével esfor¢o dos povos e das na¢des na busca solidéria
de solugdes consensuais destinadas a superar antagonismos histdricos e a neutralizar
realidades opressivas que negavam, muitas vezes, ao refugiado - vitima de preconceitos,
da discriminagao, do arbitrio e da intolerincia — o0 acesso a uma prerrogativa bésica,
consistente no reconhecimento, em seu favor, do direito a ter direitos.

[Ext 783 QO-QO, rel. p/ o ac. min. Ellen Gracie, voto do min. Celso de Mello, j. 28-11-
2001, P, D] de 14-11-2003.]

e Aessencialidade da cooperagao internacional na repressao penal aos delitos comuns
nao exonera o Estado brasileiro - e, em particular, o STF - de velar pelo respeito aos
direitos fundamentais do sudito estrangeiro que venha a sofrer, em nosso pais, pro-
cesso extradicional instaurado por iniciativa de qualquer Estado estrangeiro. O fato de
o estrangeiro ostentar a condigao juridica de extraditando ndo basta para reduzi-lo a um
estado de submissao incompativel com a essencial dignidade que lhe é inerente como
pessoa humana e que lhe confere a titularidade de direitos fundamentais inaliendveis,
dentre os quais avulta, por sua insuperéavel importancia, a garantia do due process of law.
Em tema de direito extradicional, o STF nao pode nem deve revelar indiferenca diante
de transgressoes ao regime das garantias processuais fundamentais. E que o Estado
brasileiro — que deve obediéncia irrestrita  propria Constituigao que lhe rege a vida
institucional — assumiu, nos termos desse mesmo estatuto politico, o gravissimo dever
de sempre conferir prevaléncia aos direitos humanos (art. 4, II).

[Ext 633, rel. min. Celso de Mello, j. 28-8-1996, P, DJ de 6-4-2001.]

I — autodeterminagéo dos povos;
IV —n&o intervencéo;
V —igualdade entre os Estados;
Controle concentrado de constitucionalidade

* Arguigao de descumprimento dos preceitos fundamentais constitucionalmente estabe-
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Art. 4°,V

lecidos: decisdes judiciais nacionais permitindo a importagio de pneus usados de paises que
nao compdem o Mercosul: objeto de contencioso na Organizagao Mundial do Comércio,
a partir de 20-6-2005, pela Solicitagio de Consulta da Unido Europeia ao Brasil. (...) Auto-
rizagao para importagao de remoldados provenientes de Estados integrantes do Mercosul
limitados ao produto final, pneu, e ndo as carcagas: determinagao do Tribunal ad hoc, & qual
teve de se submeter o Brasil em decorréncia dos acordos firmados pelo bloco econémico:
auséncia de tratamento discriminatdrio nas relagdes comerciais firmadas pelo Brasil.
[ADPF 101, rel. min. Carmen Licia, j. 24-6-2009, P, DJE de 4-6-2012..]

Julgados correlatos

e Imunidade de jurisdi¢ao. Execugio fiscal movida pela Unido contra a Republica
da Coreia. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal que, salvo rentincia, é absoluta
a imunidade do Estado estrangeiro a jurisdi¢do executéria: orientagao mantida por
maioria de votos. Precedentes: ACO 524 AgR, Velloso, DJ de 9-5-2003; ACO 522 AgR
e 634 AgR, Ilmar Galvao, DJ de 23-10-1998 e 31-10-2002; ACO 527 AgR, Jobim, DJ
de 10-12-1999; ACO 645, Gilmar Mendes, DJ de 17-3-2003.

[ACO 543 AgR, rel. min. Septlveda Pertence, j. 30-8-2006, P, DJ de 24-11-2006.]

¢ O mero procedimento citatério ndo produz qualquer efeito atentatdrio a soberania
nacional ou a ordem publica, apenas possibilita o conhecimento da a¢ao que tramita
perante a justica alienigena e faculta a apresentacao de defesa.

[CR10.849 AgR, rel. min. Mauricio Corréa, j. 28-4-2004, P, D] de 21-5-2004.]

¢ Naio pode o STF avaliar o mérito dos elementos formadores da prova, inclusive a
autoria e a materialidade dos delitos cometidos, ora em produgao perante a autoridade
judicidria do pais requerente, tema afeto a sua soberania.

[Ext 853, rel. min. Mauricio Corréa, j. 19-12-2002, P, DJ de 5-9-2003.]

¢ Imunidade de jurisdi¢ao. Reclamagao trabalhista. Litigio entre Estado estrangeiro
e empregado brasileiro. Evolu¢io do tema na doutrina, na legislagio comparada e na
jurisprudéncia do STF: da imunidade jurisdicional absoluta & imunidade jurisdicional
meramente relativa. Recurso extraordindrio nao conhecido. Os Estados estrangeiros nao
dispoem de imunidade de jurisdi¢ao, perante o Poder Judicidrio brasileiro, nas causas de
natureza trabalhista, pois essa prerrogativa de direito internacional ptblico tem caréter
meramente relativo. Privilégios diplométicos ndo podem ser invocados, em processos
trabalhistas, para coonestar o enriquecimento sem causa de Estados estrangeiros, em
inaceitdvel detrimento de trabalhadores residentes em territdrio brasileiro, sob pena de
essa pratica consagrar censuravel desvio ético-juridico, incompativel com o principio da
boa-fé e inconcilidvel com os grandes postulados do direito internacional. O privilégio
resultante da imunidade de execug¢io nio inibe a Justica brasileira de exercer jurisdigao
nos processos de conhecimento instaurados contra Estados estrangeiros.

[RE 222.368 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 30-4-2002, 22 T, DJ de 14-2-2003.]
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Art. 4°,V

e Cabe, assim, a Justica do Estado requerente reconhecer soberanamente — desde
que o permita a sua prépria legislagio penal - a ocorréncia, ou nao, da continuidade
delitiva, ndo competindo ao Brasil, em obséquio ao principio fundamental da soberania
dos Estados, que rege as relagdes internacionais, constranger o Governo requerente a
aceitar um instituto que até mesmo o seu préprio ordenamento positivo possa rejeitar.
[Ext 542, rel. min. Celso de Mello, j. 13-2-1992, P, D] de 20-3-1992.]

VI — defesa da paz;
VIl - solugdo pacifica dos conflitos;
VIII - repUdio ao terrorismo e ao racismo;

Julgados correlatos

e O repudio ao terrorismo: um compromisso ético-juridico assumido pelo Brasil,
quer em face de sua propria Constitui¢ao, quer perante a comunidade internacional.
Os atos delituosos de natureza terrorista, considerados os pardmetros consagrados pela
vigente CF, ndo se subsumem & nogao de criminalidade politica, pois a Lei Fundamental
proclamou o reptidio ao terrorismo como um dos principios essenciais que devem reger
o Estado brasileiro em suas relagdes internacionais (CF, art. 4°, VIII), além de haver
qualificado o terrorismo, para efeito de repressao interna, como crime equiparavel aos
delitos hediondos, o que o expde, sob tal perspectiva, a tratamento juridico impregnado
de maximo rigor, tornando-o inafiangével e insuscetivel da cleméncia soberana do Estado
e reduzindo-o, ainda, 3 dimensio ordindria dos crimes meramente comuns (CF, art. 5°,
XLII). A CF, presentes tais vetores interpretativos (CF, art. 49, VIII, e art. S°, XLIII),
nao autoriza que se outorgue, as praticas delituosas de cardter terrorista, 0 mesmo tra-
tamento benigno dispensado ao autor de crimes politicos ou de opiniao, impedindo,
desse modo, que se venha a estabelecer, em torno do terrorista, um inadmissivel circulo
de protecio que o faca imune ao poder extradicional do Estado brasileiro, notadamente
se se tiver em consideragio a relevantissima circunstincia de que a Assembleia Nacional
Constituinte formulou um claro e inequivoco juizo de desvalor em relagio a quaisquer
atos delituosos revestidos de indole terrorista, a estes nao reconhecendo a dignidade de
que muitas vezes se acha impregnada a pratica da criminalidade politica.

[Ext 8585, rel. min. Celso de Mello, j. 26-8-2004, P, D] de 1°-7-2008.]

e Raga e racismo. A divisao dos seres humanos em ragas resulta de um processo de
conteido meramente politico-social. Desse pressuposto origina-se o racismo que, por
sua vez, gera a discriminagio e o preconceito segregacionista. (...) Adesdo do Brasil a
tratados e acordos multilaterais, que energicamente repudiam quaisquer discriminagoes
raciais, ai compreendidas as distingdes entre os homens por restri¢des ou preferéncias
oriundas de raga, cor, credo, descendéncia ou origem nacional ou étnica, inspiradas
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Art. 4° VIl

na pretensa superioridade de um povo sobre outro, de que siao exemplos a xenofobia,
“negrofobia”, “islamafobia” e o antissemitismo.
[HC 82.424, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-2003, P, DJ de 19-3-2004.]

IX — cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
Julgado correlato

¢ No plano da cooperagio internacional, é possivel a participagdo das autoridades
estrangeiras, desde que nao haja nenhuma interferéncia delas no curso das providéncias
tomadas.

[HC 89.171, rel. p/ o ac. min. Menezes Direito, j. 24-3-2009, 12 T, DJE de 8-5-2009.]

X —concessao de asilo politico.
Julgados correlatos

* Questao sobre existéncia juridica, validez e eficicia de ato administrativo que con-
ceda reftigio ao extraditando é matéria preliminar inerente a cogni¢ao do mérito do
processo de extradi¢ao e, como tal, deve ser conhecida de oficio ou mediante provocagao
de interessado juridico na causa. (...) Eventual nulidade absoluta do ato administrativo
que concede reftgio ao extraditando deve ser pronunciada, mediante provocagao ou de
oficio, no processo de extradigio. (...) Nao configura crime politico, para fim de obstar o
acolhimento de pedido de extradigao, homicidio praticado por membro de organizagao
revoluciondria clandestina, em plena normalidade institucional de Estado Democratico
de Direito, sem nenhum propdsito politico imediato ou conotagao de reagao legitima a
regime opressivo. (...) Nio caracteriza a hipétese legal de concessio de refagio, consis-
tente em fundado receio de perseguigio politica, o pedido de extradi¢ao para regular
execugio de sentengas definitivas de condenagio por crimes comuns, proferidas com
observancia do devido processo legal, quando nao héd prova de nenhum fato capaz de
justificar receio atual de desrespeito as garantias constitucionais do condenado.

[Ext 1.085, rel. min. Cezar Peluso, j. 16-12-2009, P, DJE de 16-4-2010.]

e Extradi¢dao: Colombia: crimes relacionados a participagio do extraditando — entdo
sacerdote da Igreja Catolica — em agdo militar das Forgas Armadas Revoluciondrias da
Colémbia (FARC). Questio de ordem. Reconhecimento do status de refugiado do extra-
ditando, por decisao do Comité Nacional para os Refugiados: pertinéncia tematica entre
amotivagio do deferimento do refugio e o objeto do pedido de extradi¢io: aplicacio da
Lei 9.474/1997, art. 33 (Estatuto do Refugiado), cuja constitucionalidade é reconhecida:
auséncia de violagdo do principio constitucional da separa¢ao dos Poderes. De acordo
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Art. 4°, X

com o art. 33 da Lei 9.474/1997, o reconhecimento administrativo da condigao de
refugiado, enquanto dure, é elisiva, por defini¢ao, da extradi¢ao que tenha implicagoes
com os motivos do seu deferimento. E valida a lei que reserva ao Poder Executivo — a
quem incumbe, por atribui¢ao constitucional, a competéncia para tomar decisdes que
tenham reflexos no plano das relagdes internacionais do Estado - o poder privativo de
conceder asilo ou reftigio. A circunstincia de o prejuizo do processo advir de ato de um
outro Poder — desde que compreendido na esfera de sua competéncia — nao significa
invasdo da drea do Poder Judicidrio. Pedido de extradi¢dao ndo conhecido, extinto o
processo, sem julgamento do mérito e determinada a soltura do extraditando. Caso
em que de qualquer sorte, incidiria a proibi¢io constitucional da extradi¢do por crime
politico, na qual se compreende a prética de eventuais crimes contra a pessoa ou contra
0 patriménio no contexto de um fato de rebelido de motivagio politica (Ext. 493).
[Ext 1.008, rel. p/ o ac. min. Sepulveda Pertence, j. 21-3-2007, P, DJ de 17-8-2007.]

* Naio hd incompatibilidade absoluta entre o instituto do asilo politico e o da extra-
digdo passiva, na exata medida em que o STF nio estd vinculado ao juizo formulado
pelo Poder Executivo na concessao administrativa daquele beneficio regido pelo direito
das gentes. Disso decorre que a condi¢do juridica de asilado politico ndo suprime, s6
por si, a possibilidade de o Estado brasileiro conceder, presentes e satisfeitas as condi-
¢Oes constitucionais e legais que a autorizam, a extradigao que lhe haja sido requerida.
O estrangeiro asilado no Brasil s6 nao serd passivel de extradi¢ao quando o fato ensejador
do pedido assumir a qualificagdo de crime politico ou de opinido ou as circunstancias
subjacentes a a¢do do Estado requerente demonstrarem a configuragio de inaceitavel
extradigdo politica disfarcada.

[Ext 524, rel. min. Celso de Mello, j. 31-10-1989, P, DJ de 8-3-1991.]

Paragrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscaré a integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nacoes.

Julgado correlato

* Sob a égide do modelo constitucional brasileiro, mesmo cuidando-se de tratados
de integracao, ainda subsistem os cldssicos mecanismos institucionais de recep¢io das
convengdes internacionais em geral, nao bastando, para afasta-los, a existéncia da norma
inscrita no art. 4°, pardgrafo unico, da Constitui¢ao da Republica, que possui conteudo
meramente programatico e cujo sentido nao torna dispensavel a atuagao dos instru-
mentos constitucionais de transposi¢ao, para a ordem juridica doméstica, dos acordos,
protocolos e convengdes celebrados pelo Brasil no &mbito do Mercosul.

[CR 8.279 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 17-6-1998, P, DJ de 10-8-2000.]
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Art. 5°, caput

TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Sumulas vinculantes

¢ Nao cabe ao Poder Judicidrio, que nio tem funcio legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

[Stmula Vinculante 37.]

e Nao viola a Constitui¢ao o estabelecimento de remuneragio inferior ao saldrio
minimo para as pragas prestadoras de servi¢o militar inicial.

[Simula Vinculante 6. ]

Controle concentrado de constitucionalidade

* O Plendrio concluiu o julgamento de agdes diretas ajuizadas em face de diversos
dispositivos da Lei 12.485/2011, que dispde sobre a comunicagao audiovisual de acesso
condicionado (...). O Colegiado, por maioria, julgou procedente em parte o pedido for-
mulado na ADI 4.679/DF para declarar a inconstitucionalidade apenas do art. 25 da Lei
12.485/2011; e, por unanimidade, improcedentes os pedidos formulados nas demais
agoes diretas. Asseverou que a norma adversada, ao instituir o novo marco regulatério
da TV por assinatura no Brasil, almejou unificar a disciplina normativa aplicivel ao setor,
até entdo fragmentada em diplomas diferentes, a depender da tecnologia usada para a
transmissao do sinal ao consumidor. Em linhas gerais, a lei em referéncia promove a uni-
formizagao regulatéria do setor de TV por assinatura frente ao processo de convergéncia
tecnoldgica; reduz as barreiras a entrada no mercado; restringe a verticalizagao da cadeia
produtiva; proibe a propriedade cruzada entre setores de telecomunicagio e radiodifusio;
e, por fim, institui cotas para produtoras e programadoras brasileiras. (...) Com referéncia
aoart. 25 da Lei 12.485/2011, o argumento de inconstitucionalidade merece acolhida, em
virtude da violagio ao principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput), nacleo
elementar de qualquer regime republicano e democrético. Esse principio, regra de 6nus
argumentativo, exige que o tratamento diferenciado entre os individuos seja acompanhado
de causas juridicas suficientes para amparar a discriminagio, cujo exame de consisténcia,
embora preserve um pequeno espago de discricionariedade legislativa, é sempre passivel
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Art. 5°, caput

de aferigdo judicial por forga do principio da inafastabilidade da jurisdigao. O art. 25 da
lei proibe a oferta de canais que veiculem publicidade comercial direcionada ao pablico
brasileiro contratada no exterior por agéncia de publicidade estrangeira, estabelecendo
uma completa exclusividade em proveito das empresas brasileiras e nao apenas preferéncia
percentual, sem prazo para ter fim e despida de qualquer justificagio que indique a vul-
nerabilidade das empresas brasileiras de publicidade, sendo, portanto, inconstitucional.
[ADI 4.747, ADI 4.756, ADI 4.923 e ADI 4.679, rel. min. Luiz Fux, j. 8-11-2017, P,
Informativo 884.]

* E constitucional a Lei 12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publi-
cos no 4mbito da administracio publica federal direta e indireta, por trés fundamentos.
Em primeiro lugar, a desequiparagao promovida pela politica de agio afirmativa em
questdo estd em consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na necessidade
de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira,
e garantir a igualdade material entre os cidaddos, por meio da distribui¢ao mais equita-
tiva de bens sociais e da promog¢ao do reconhecimento da populagao afrodescendente.
Em segundo lugar, ndo hd violagao aos principios do concurso publico e da eficiéncia.
A reserva de vagas para negros nio os isenta da aprovagio no concurso publico. Como
qualquer outro candidato, o beneficidrio da politica deve alcangar a nota necessaria para
que seja considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questao.
Além disso, a incorporagio do fator “raga” como critério de sele¢do, ao invés de afetar o
principio da eficiéncia, contribui para sua realizagdo em maior extensao, criando uma
“burocracia representativa’, capaz de garantir que os pontos de vista e interesses de toda
a populagdo sejam considerados na tomada de decisdes estatais. Em terceiro lugar, a
medida observa o principio da proporcionalidade em sua triplice dimensao. A existéncia
de uma politica de cotas para o acesso de negros a educagio superior nao torna a reserva
de vagas nos quadros da administragdo publica desnecesséria ou desproporcional em
sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e empregos ptiblicos exigem curso
superior; (ii) ainda quando haja essa exigéncia, os beneficidrios da agdo afirmativa no
servigo publico podem nio ter sido beneficidrios das cotas nas universidades publicas; e
(iii) mesmo que o concorrente tenha ingressado em curso de ensino superior por meio de
cotas, hd outros fatores que impedem os negros de competir em pé de igualdade nos con-
cursos publicos, justificando a politica de agao afirmativa instituida pela Lei 12.990/2014.
Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em questao, também é constitucional
a institui¢io de mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizagio,
além da autodeclaragio, de critérios subsididrios de heteroidentificagdo (e.g., a exigéncia
de autodeclaragio presencial perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditdrio e a ampla defesa.

[ADC 41, rel. min. Roberto Barroso, j. 8-6-2017, P, DJE de 17-8-2017.]

vIDE ADPF 186, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 26-4-2012, P, DJE de 20-10-2014
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Art. 5°, caput

e Aampliagio de prazo para a oposi¢ao de embargos do devedor pela Fazenda Publica,
inserida no art. 1°-B da Lei 9.494/1997, ndo viola os principios da isonomia e do devido
processo legal. E sabido que o estabelecimento de tratamento processual especial para
a Fazenda Publica, inclusive em relagao a prazos diferenciados, quando razoaveis, nao
constitui propriamente uma restri¢ao a direito ou prerrogativa da parte adversa, mas
busca atender ao principio da supremacia do interesse ptiblico. (...) Ademais, a fixagio
do prazo de trinta dias para a Fazenda apresentar embargos 4 execug¢do nio pode ser tido
como irrazoavel. Afinal, trata-se de prazo idéntico ao que tem o particular para apresentar
esses mesmos embargos nas execugoes fiscais contra ele movidas pela Fazenda Publica,
conforme estatui o art. 16 da Lei 6.830/1980. A rigor, portanto, sequer ha diferencga de
tratamento normativo entre as pessoas privadas e as de direito publico.

[ADI 2.418, voto do rel. min. Teori Zavascki, j. 4-5-2016, P, DJE de 17-11-2016.]

* Programa Universidade para Todos (PROUNI). A¢des afirmativas do Estado. Cum-
primento do principio constitucional da isonomia. (...) A educagio, notadamente a
escolar ou formal, ¢ direito social que a todos deve alcancar. Por isso mesmo, dever do
Estado e uma de suas politicas publicas de primeirissima prioridade. A Lei 11.096,/2005
nao laborou no campo material reservado a lei complementar. Tratou, tio somente, de
erigir um critério objetivo de contabilidade compensatdria da aplicagdo financeira em
gratuidade por parte das institui¢des educacionais. Critério que, se atendido, possibi-
lita 0 gozo integral da isen¢ao quanto aos impostos e contribui¢ées mencionados no
art. 8° do texto impugnado. Nao hé outro modo de concretizar o valor constitucional da
igualdade senao pelo decidido combate aos fatores reais de desigualdade. O desvalor da
desigualdade a proceder e justificar a imposicao do valor da igualdade. A imperiosa luta
contra as relagdes desigualitdrias muito raro se da pela via do descenso ou do rebaixa-
mento puro e simples dos sujeitos favorecidos. Geralmente se verifica pela ascensao das
pessoas até entao sob a hegemonia de outras. Que para tal viagem de verticalidade sao
compensadas com este ou aquele fator de supremacia formal. Nao é toda superioridade
juridicamente conferida que implica negagao ao principio da igualdade. O tipico dalei é
fazer distingoes. Diferencia¢des. Desigualagoes. E fazer desigualagdes para contrabater
renitentes desigualagoes. A lei existe para, diante desta ou daquela desigualagao que se
revele densamente perturbadora da harmonia ou do equilibrio social, impor uma outra
desigualagao compensatodria. A lei como instrumento de reequilibrio social. Toda a
axiologia constitucional é tutelar de segmentos sociais brasileiros historicamente desfa-
vorecidos, culturalmente sacrificados e até perseguidos, como, verbi gratia, o segmento
dos negros e dos indios. Nao por coincidéncia os que mais se alocam nos patamares
patrimonialmente inferiores da pirdmide social. A desigualagdao em favor dos estudantes
que cursaram o ensino médio em escolas publicas e os egressos de escolas privadas que
hajam sido contemplados com bolsa integral nao ofende a Constituigao patria, porquanto
se trata de um descrimen que acompanha a toada da compensagao de uma anterior e
factual inferioridade (“ciclos cumulativos de desvantagens competitivas”). Com o que
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se homenageia a insuperével méxima aristotélica de que a verdadeira igualdade consiste
em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, méxima que Rui Barbosa
interpretou como o ideal de tratar igualmente os iguais, porém na medida em que se
igualem; e tratar desigualmente os desiguais, também na medida em que se desigualem.
[ADI 3.330, rel. min. Ayres Britto, j. 3-5-2012, P, DJE de 22-3-2013.]

* Atos que instituiram sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-racial
(cotas) no processo de selegdo para ingresso em instituigdo ptiblica de ensino supe-
rior. (...) Ndo contraria — ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material,
previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado langar
mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um niimero indeterminado
de individuos, mediante a¢des de natureza estrutural, seja de a¢des afirmativas, que
atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagao de desigual-
dades decorrentes de situagdes histéricas particulares. (...) Justica social hoje, mais do
que simplesmente retribuir riquezas criadas pelo esfor¢o coletivo, significa distinguir,
reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas
vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes. No entanto, as politicas
de agdo afirmativa fundadas na discriminagao reversa apenas sao legitimas se a sua
manutengao estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusao social
que lhes deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam converter-se em benesses
permanentes, instituidas em prol de determinado grupo social, mas em detrimento da
coletividade como um todo, situagio — é escusado dizer — incompativel com o espirito
de qualquer Constitui¢do que se pretenda democrética, devendo, outrossim, respeitar
a proporcionalidade entre os meios empregados e os fins perseguidos.

[ADPF 186, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 26-4-2012, P, DJE de 20-10-2014.]

= RE 597.28S, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 9-5-2012, P, DJE de 18-3-2014, Tema 203
vIDE ADC 41, rel. min. Roberto Barroso, j. 8-6-2017, P, DJE de 17-8-2017

* Nainicial, pede-se a declaragio de inconstitucionalidade, com eficicia para todos
e efeito vinculante, da interpretagdo dos arts. 124, 126 e 128, 1 e II, do CP (DL 2.848/
1940) que impega a antecipagio terapéutica do parto na hipétese de gravidez de feto
anencéfalo, previamente diagnosticada por profissional habilitado. Pretende-se o reco-
nhecimento do direito da gestante de submeter-se ao citado procedimento sem estar
compelida a apresentar autorizagio judicial ou qualquer outra forma de permissio do
Estado. (...) O tema envolve a dignidade humana, o usufruto da vida, a liberdade, a auto-
determinagio, a saide e o reconhecimento pleno de direitos individuais, especificamente,
os direitos sexuais e reprodutivos de milhares de mulheres. No caso, ndo ha colisao real
entre direitos fundamentais, apenas conflito aparente. (...) Cumpre rechagar a assertiva
de que a interrupgao da gestagao do feto anencéfalo consubstancia aborto eugénico,
aqui entendido no sentido negativo em referéncia a praticas nazistas. O anencéfalo é um
natimorto. Nio hd vida em potencial. Logo ndo se pode cogitar de aborto eugénico, o qual
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pressupde a vida extrauterina de seres que discrepem de padrdes imoralmente eleitos.
(...) Anencefalia e vida sio termos antitéticos. Conforme demonstrado, o feto anencéfalo
nio tem potencialidade de vida. Trata-se, na expressao adotada pelo Conselho Federal de
Medicina e por abalizados especialistas, de um natimorto cerebral. Por ser absolutamente
inviével, 0 anencéfalo nio tem a expectativa nem ¢ ou ser titular do direito a vida, motivo
pelo qual aludi, no inicio do voto, a um conflito apenas aparente entre direitos fundamen-
tais. Em rigor, no outro lado da balanc¢a, em contraposi¢ao aos direitos da mulher, nao se
encontra o direito a vida ou a dignidade humana de quem estd por vir, justamente porque
nao hd ninguém por vir, ndo hé viabilidade de vida. Aborto é crime contra a vida. Tutela-se
avida em potencial. No caso do anencéfalo, repito, nio existe vida possivel. (...) mesmo
a falta de previsio expressa no CP de 1940, parece-me légico que o feto sem potenciali-
dade de vida nio pode ser tutelado pelo tipo penal que protege a vida. (...) este Supremo
Tribunal proclamou que a Constituigao “quando se reporta a ‘direitos da pessoa humana’
e até dos ‘direitos e garantias individuais’ como cldusula pétrea estd falando de direitos e
garantias do individuo-pessoa, que se faz destinatédrio dos direitos fundamentais ‘4 vida, &
liberdade, 3 igualdade, a seguranga e & propriedade’ (...).” Ora, inexistindo potencialidade
para tornar-se pessoa humana, nao surge justificativa para a tutela juridico-penal, com
maior razdo quando eventual tutela esbarra em direitos fundamentais da mulher, como se
veré adiante. Enfim, cumpre tomar de empréstimo o conceito juridico de morte cerebral
previsto na Lei 9.434/1997, para concluir ser de todo impréprio falar em direito & vida
intrauterina ou extrauterina do anencéfalo, o qual é um natimorto cerebral. (...) Estd em
jogo o direito da mulher de autodeterminar-se, de escolher, de agir de acordo com a pré-
pria vontade num caso de absoluta inviabilidade de vida extrauterina. Estio em jogo, em
ultima andlise, a privacidade, a autonomia e a dignidade humana dessas mulheres. Hao
de ser respeitadas tanto as que optem por prosseguir com a gravidez — por sentirem-se
mais felizes assim ou por qualquer outro motivo que nao nos cumpre perquirir — quanto
as que prefiram interromper a gravidez, para por fim ou, a0 menos, minimizar um estado
de sofrimento. (...) Nio se coaduna com o principio da proporcionalidade proteger apenas
um dos seres da relagio, privilegiar aquele que, no caso da anencefalia, nio tem sequer
expectativa de vida extrauterina, aniquilando, em contrapartida, os direitos da mulher,
impingindo-lhe sacrificio desarrazoado. A imposi¢ao estatal da manutengao de gravidez
cujo resultado final seré irremediavelmente a morte do feto vai de encontro aos principios
basilares do sistema constitucional, mais precisamente & dignidade da pessoa humana,
aliberdade, a autodeterminacio, a satde, ao direito de privacidade, ao reconhecimento
pleno dos direitos sexuais e reprodutivos de milhares de mulheres. (...) No caso, ainda que
se conceba o direito & vida do feto anencéfalo — o que, na minha 6ptica, é inadmissivel,
consoante enfatizado —, tal direito cederia, em juizo de ponderagao, em prol dos direitos
a dignidade da pessoa humana, a liberdade no campo sexual, & autonomia, a privacidade,
aintegridade fisica, psicoldgica e moral e a sauide, previstos, respectivamente, nos arts. 1°,
III; S0, cabega e I, I11 e X; e 6°, cabega, da Constituigio da Reptblica. (...) Atuar com
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sapiéncia e justica, calcados na Constitui¢do da Republica e desprovidos de qualquer
dogma ou paradigma moral e religioso, obriga-nos a garantir, sim, o direito da mulher
de manifestar-se livremente, sem o temor de tornar-se ré em eventual a¢do por crime de
aborto. Ante o exposto, julgo procedente o pedido formulado na inicial, para declarar a
inconstitucionalidade da interpretagao segundo a qual a interrupgao da gravidez de feto
anencéfalo é conduta tipificada nos arts. 124, 126, e 128, I e II, do CP brasileiro.
[ADPF 54, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 12-4-2012, P, DJE de 30-4-2013.]

viIDE HC 84.025, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 4-3-2004, P, D] de 25-6-2004

* O sexo das pessoas, salvo disposi¢io constitucional expressa ou implicita em sen-
tido contrario, nao se presta como fator de desigualagio juridica. Proibi¢ao de pre-
conceito, 4 luz do inciso IV do art. 3° da CF, por colidir frontalmente com o objetivo
constitucional de “promover o bem de todos”. Siléncio normativo da Carta Magna a
respeito do concreto uso do sexo dos individuos como saque da kelseniana “norma
geral negativa’, segundo a qual “o que nao estiver juridicamente proibido, ou obrigado,
estd juridicamente permitido”. (...) Ante a possibilidade de interpretagio em sentido
preconceituoso ou discriminatdrio do art. 1.723 do CC/2002, nio resoltvel & luz dele
proprio, faz-se necessdria a utilizagao da técnica de “interpretagiao conforme a Cons-
titui¢ao” Isso para excluir do dispositivo em causa qualquer significado que impega o
reconhecimento da unido continua, publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo
como familia. Reconhecimento que ¢ de ser feito segundo as mesmas regras e com as
mesmas consequéncias da unido estivel heteroafetiva.

[ADI 4.277 e ADPF 132, rel. min. Ayres Britto, j. 5-5-2011, P, DJE de 14-10-2011.]

e Aleiimpugnada realiza materialmente o principio constitucional da isonomia, uma
vez que o tratamento diferenciado aos trabalhadores agraciados com a instituigao do
piso salarial regional visa reduzir as desigualdades sociais. A LC federal 103/2000 teve
por objetivo maior assegurar aquelas classes de trabalhadores menos mobilizadas e,
portanto, com menor capacidade de organizagio sindical, um patamar minimo de salario.
[ADI 4.364, rel. min. Dias Toffoli, j. 2-3-2011, P, DJE de 16-5-2011.]

e Agdo direta de inconstitucionalidade. Art. 4° da Lei 3.769, de 27-1-2006, que veda
a realizagdo de processo seletivo para o recrutamento de estagidrios pelos 6rgaos e
entidades do poder publico do Distrito Federal. Violago aos principios da igualdade
(art. 5°, caput) e da impessoalidade (caput do art. 37).

[ADI 3.795, rel. min. Ayres Britto, j. 24-2-2011, P, DJE de 16-6-2011.]

* O Magno Texto Federal ndo dispoe sobre o inicio da vida humana ou o preciso
instante em que ela comeca. Nao faz de todo e qualquer estdgio da vida humana um
autonomizado bem juridico, mas da vida que ja é prépria de uma concreta pessoa,
porque nativiva (teoria “natalista”, em contraposigio as teorias “concepcionista” ou da
“personalidade condicional”). E, quando se reporta a “direitos da pessoa humana” e
até a “direitos e garantias individuais” como cldusula pétrea, estd falando de direitos e
garantias do individuo-pessoa, que se faz destinatario dos direitos fundamentais “a vida,
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aliberdade, 4 igualdade, & seguranca e & propriedade”, entre outros direitos e garantias
igualmente distinguidos com o timbre da fundamentalidade (como direito & satide e
ao planejamento familiar). Mutismo constitucional hermeneuticamente significante
de transpasse de poder normativo para a legisla¢io ordindria. A potencialidade de algo
para se tornar pessoa humana ja é meritdria o bastante para acobertd-la, infraconstitu-
cionalmente, contra tentativas levianas ou frivolas de obstar sua natural continuidade
fisioldgica. Mas as trés realidades ndo se confundem: o embrido é o embrido, o feto é o
feto e a pessoa humana é a pessoa humana. Donde nao existir pessoa humana embrio-
néria, mas embrido de pessoa humana. O embriio referido na Lei de Biosseguranga (in
vitro apenas) no é uma vida a caminho de outra vida virginalmente nova, porquanto lhe
faltam possibilidades de ganhar as primeiras terminag¢Ges nervosas, sem as quais o ser
humano nao tem factibilidade como projeto de vida auténoma e irrepetivel. O Direito
infraconstitucional protege por modo variado cada etapa do desenvolvimento biolé-
gico do ser humano. Os momentos da vida humana anteriores ao nascimento devem
ser objeto de prote¢do pelo direito comum. O embrido pré-implanto é um bem a ser
protegido, mas nio uma pessoa no sentido biografico a que se refere a Constituigao.
[ADI 3.510, rel. min. Ayres Britto, j. 29-5-2008, P, DJE de 28-5-2010.]
 Einconstitucional o preceito segundo o qual, na anilise de licitagGes, serdo con-
siderados, para averigua¢io da proposta mais vantajosa, entre outros itens, os valores
relativos aos impostos pagos a Fazenda Publica daquele Estado-membro. Afronta ao
principio da isonomia, igualdade entre todos quantos pretendam acesso s contratagoes
da administragéo. (...) A lei pode, sem violagdo do principio da igualdade, distinguir
situagdes, a fim de conferir a uma tratamento diverso do que atribui a outra. Para que
possa fazé-lo, contudo, sem que tal violacdo se manifeste, é necessario que a discrimi-
nagio guarde compatibilidade com o contetdo do principio. A Constitui¢ao do Brasil
exclui quaisquer exigéncias de qualifica¢io técnica e econdémica que nio sejam indis-
pensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. A discriminagio, no julgamento
da concorréncia, que exceda essa limita¢ao € inadmissivel.

[ADI 3.070, rel. min. Eros Grau, j. 29-11-2007, P, DJ de 19-12-2007.]

e MP 2.226, de 4-9-2001. (...) A introdugio, no art. 6° da Lei 9.469/1997, de dis-
positivo que afasta, no caso de transacio ou acordo, a possibilidade do pagamento dos
honorérios devidos ao advogado da parte contrdria, ainda que fruto de condenagao
transitada em julgado, choca-se, aparentemente, com a garantia insculpida no art. 50,
XXXVI, da Constituigao, por desconsiderar a coisa julgada, além de afrontar a garantia
de isonomia da parte obrigada a negociar despida de uma parcela significativa de seu
poder de barganha, correspondente a verba honoraria.

[ADI 2.527 MC, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-8-2007, P, DJ de 23-11-2007.]

e Proibigio imposta aos candidatos (...) referente a participagio em inauguragio de
obras publicas nos trés meses que precedem o pleito eletivo. (...) O preceito inscrito no
art. 77 da Lei federal 9.504 visa a coibir abusos, conferindo igualdade de tratamento aos
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candidatos (...). A alegagio de que o artigo impugnado violaria o principio da isonomia
improcede. A concregao do principio da igualdade reclama a prévia determinagao de
quais sejam os iguais e quais os desiguais. O direito deve distinguir pessoas e situagdes
distintas entre si, a fim de conferir tratamentos normativos diversos a pessoas e a situagoes
que ndo sejam iguais. Os atos normativos podem, sem violagao do principio da igualdade,
distinguir situagdes a fim de conferir a uma tratamento diverso do que atribui a outra.
E necessario que a discriminagio guarde compatibilidade com o contedo do principio.
[ADI 3.305, rel. min. Eros Grau, j. 13-9-2006, P, DJ de 24-11-2006.]

» Concurso publico. (...) Prova de titulos: exercicio de fungdes piblicas. Viola o prin-
cipio constitucional da isonomia norma que estabelece como titulo o mero exercicio
de funcio publica.

[ADI 3.443, rel. min. Carlos Velloso, j. 8-9-2005, P, DJ de 23-9-2005.]

= ADI4.178 MC-REF, rel. min. Cezar Peluso, j. 4-2-2010, P, DJE de 7-5-2010

VIDE AI 830.011 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 26-6-2012, 12 T, DJE de 14-8-2012

VIDE ADI 2.206 MC, rel. min. Nelson Jobim, j. 8-11-2000, P, DJ de 1°-8-2003

e (...) é consentanea com a Carta da Republica previsio normativa asseguradora,
ao militar e ao dependente estudante, do acesso a institui¢do de ensino na localidade
para onde é removido. Todavia, a transferéncia do local do servigo nao pode se mostrar
verdadeiro mecanismo para lograr-se a transposi¢ao da seara particular para a publica,
sob pena de se colocar em plano secundério a isonomia — art. 5°, cabeca e I -, a impes-
soalidade, a moralidade na administra¢ao publica, a igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola superior, prevista no inciso I do art. 206, bem como a
viabilidade de chegar-se a niveis mais elevados do ensino, no que o inciso V do art. 208
vincula o fendmeno & capacidade de cada qual.

[ADI 3.324, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 16-12-2004, P, DJ de 5-8-2008.]

e Lei1l.952,de 19-3-1999, do Estado de Mato Grosso do Sul, que transfere os dep6-
sitos judiciais, referentes a tributos estaduais, & conta do erdrio da unidade federada.
Nao ocorréncia de violagao aos principios constitucionais da separacio dos Poderes, da
isonomia e do devido processo legal (CF, arts. 2° e 5°, caput e LIV), e ao art. 148, I e I,
da Carta Federal. (...) A isonomia é resguardada, visto que a lei estadual prevé a aplicagdo
da taxa Selic, que traduz rigorosa igualdade de tratamento entre o contribuinte e o Fisco.
[ADI 2.214 MC, rel. min. Mauricio Corréa, j. 6-2-2002, P, DJ de 19-4-2002.]

= RE 582.461, rel. min. Gilmar Mendes, j. 18-5-2011, P, DJE de 18-8-2011, Tema 214

* Edital de concurso publico da Corregedoria-Geral de Justi¢a do Estado de Alagoas.
Previsdo de pontuagao aos servidores nio estaveis, bem como a aprovagio em qualquer
concurso publico, sem diferenciagao de nivel de graduagao, desiguala os concorrentes,
em ofensa ao principio da isonomia. Ofensa ao principio da publicidade, ao nio trazer
o nome dos candidatos e os respectivos nimeros de inscrigao.

[ADI 2.206 MC, rel. min. Nelson Jobim, j. 8-11-2000, P, DJ de 1°-8-2003.]

VIDE ADI 3.443, rel. min. Carlos Velloso, j. 8-9-2005, P, DJ de 23-9-2005
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Repercussdo geral reconhecida com mérito julgado

* O principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput), no seu niicleo essen-
cial, revela que o art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redag¢do dada pela Lei 11.960/2009,
na parte em que disciplina os juros moratdrios aplicéveis a condenagdes da Fazenda
Publica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagao juridico-tribu-
taria, os quais devem observar os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica
remunera seu crédito; nas hipoteses de relagio juridica diversa da tributéria, a fixagdo
dos juros moratdrios segundo o indice de remuneragio da caderneta de poupanca é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensao, o disposto legal supramencionado.
[RE 870.947, rel. min. Luiz Fux, j. 20-9-2017, P, DJE de 20-11-2017, Tema 810.]

* Naio cabe ao Poder Judicidrio, que nao tem fungao legislativa, aumentar vencimen-
tos de servidores publicos sob fundamento de isonomia. Sumula 339/STF e Sumula
Vinculante 37. Reconhecimento da repercussao geral da questao constitucional, com
reafirmagio da jurisprudéncia da Corte, para assentar a seguinte tese: “Nao é devida a
extensdo, por via judicial, do reajuste concedido pela Lei 1.206/1987 aos servidores do
Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro, dispensando-se a devolugao das verbas
recebidas até 1°-9-2016 (data da conclusdo deste julgamento)”.

[ARE 909.437 RG, rel. min. Roberto Barroso, j. 1°-9-2016, P, DJE de 11-10-2016,
Tema 915.]

vIDE RE §92.317, rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-8-2014, P, DJE de 10-11-2014, Tema 315

* Servidor publico. Extensao de gratificagio com fundamento no principio da isono-
mia. Vedagio. Enunciado 339 da Stimula desta Corte.

[RE 5§92.317, rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-8-2014, P, DJE de 10-11-2014, Tema 315.]
vIDE ARE 909.437 RG, rel. min. Roberto Barroso, j. 1°-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 915
* Contravengao penal. Posse ndo justificada de instrumento de emprego usual na
pratica de furto (art. 25 do DL 3.688/1941). Réu condenado em definitivo por diver-
sos crimes de furto. Alegagio de que o tipo ndo teria sido recepcionado pela CF de
1988. Argui¢ao de ofensa aos principios da isonomia e da presun¢io de inocéncia.
(...) Superagio da prescrigdo para exame da recepgio do tipo contravencional pela
CF antes do reconhecimento da extingao da punibilidade, por ser mais benéfico ao
recorrente. Possibilidade do exercicio de fiscaliza¢io da constitucionalidade das leis
em matéria penal. Infragdo penal de perigo abstrato a luz do principio da proporciona-
lidade. Reconhecimento de violagao aos principios da dignidade da pessoa humana e
da isonomia, previstos nos arts. 19, III; e 5°, caput e I, da CF. Nao recepgao do art. 25
do DL 3.688/1941 pela CF de 1988.

[RE 583.523, rel. min. Gilmar Mendes, j. 3-10-2013, P, DJE de 22-10-2014, Tema 113.]
e Remarcagio de teste de aptidao fisica em concurso publico em razio de problema
tempordrio de satide. Vedagio expressa em edital. Constitucionalidade. Violagao ao
principio da isonomia. Nao ocorréncia. Postulado do qual nao decorre, de plano, a
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possibilidade de realizagio de segunda chamada em etapa de concurso publico em
virtude de situagdes pessoais do candidato. Cldusula editalicia que confere eficicia ao
principio da isonomia a luz dos postulados da impessoalidade e da supremacia do inte-
resse publico. Inexisténcia de direito constitucional a remarcagio de provas em razio
de circunstincias pessoais dos candidatos. Seguranca juridica. Validade das provas de
segunda chamada realizadas até a data da conclusao do julgamento.

[RE 630.733, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-5-2013, P, DJE de 20-11-2013, Tema 335.]
VIDE RE 351.142, rel. min. Ellen Gracie, j. 31-5-2005, 22 T, DJ de 1°-7-2005

* Insta saber se é razodvel ou nio limitar idade para ingressar em carreira policial, a
par da aprovagio em testes médicos e fisicos. Com efeito, o Supremo tem entendido,
em casos semelhantes, que o estabelecimento de limite de idade para inscrigao em
concurso publico apenas é legitimo quando justificado pela natureza das atribuigoes
do cargo a ser preenchido. (...) Nesse mesmo sentido, o teor do Enunciado 683 da
Sumula da jurisprudéncia dominante neste Pretdrio Excelso: “O limite de idade para a
inscri¢do em concurso publico s6 se legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituigao,
quando possa ser justificado pela natureza das atribuig6es do cargo a ser preenchido”.
O acérdao recorrido estd em consonéncia com a jurisprudéncia da Corte, razdo pela qual
nao merece reparos, impondo-se o desprovimento do recurso. Ex positis, manifesto-me
pela existéncia de repercussio geral e pela reafirmacio da jurisprudéncia sobre o tema.
[ARE 678.112 RG, voto do rel. min. Luiz Fux, j. 25-4-2013, P, DJE de 17-5-2013,
Tema 646.]

VIDE RE 523.737 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 22-6-2010, 22 T, DJE de 6-8-2010

e (..) orecorrente impugnou o sistema de cotas, trazendo diversos fundamentos
a fim de contribuir para o deslinde desse relevante tema constitucional. No mérito,
assim como fez o acérdao recorrido, afasto a alegada necessidade de lei formal para
disciplinar a matéria, que estd inserida no ambito da autonomia universitiria. Com
efeito, a Lei 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional, nio
dispGe sobre os critérios que devem ser utilizados na selecao de estudantes, deixando
esse estabelecimento a cargo das universidades, como se percebe da leitura do art. S1.
(...) Ademais, embora nio exista lei especifica tratando do sistema de cotas, ha toda
uma base normativa legal que autoriza o uso de a¢des afirmativas, como a utilizagao de
critério étnico-racial na selegao para ingresso no ensino superior, conforme ressaltei na
ADPF 186/DF, de minha relatoria. (...) No mais, os outros argumentos levantados pelo
recorrido foram analisados na ADPF 186/DF, em que considerei a constitucionalidade:
(i) das politicas de agdo afirmativa, (ii) da utilizagdo dessas politicas na selegio para o
ingresso no ensino superior, especialmente nas escolas publicas, (iii) do uso do critério
étnico-racial por essas politicas, (iv) da autoidentificagio como método de selegio e
(v) da modalidade de reserva de vagas ou de estabelecimento de cotas. Por todas essas
razdes, tendo em vista que o critério utilizado pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul - reserva de 30% de vagas para egressos do sistema publico, destinando, desse
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total, 50% para autodeclarados negros — se coaduna com as premissas estabelecidas na
ADPF 186/DF, conhego do recurso extraordinario, mas lhe nego provimento.

[RE 597.28S5, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 9-5-2012, P, DJE de 18-3-
2014, Tema 203.]

= ADPF 186, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 26-4-2012, P, DJE de 20-10-2014

*  Taxa Selic. Incidéncia para atualizagio de débitos tributarios. Legitimidade. Inexisténcia
de violagdo aos principios da legalidade e da anterioridade. Necessidade de adogao de cri-
tério isondmico. No julgamento da ADI 2.214, rel. min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno,
DJ de 19-4-2002, ao apreciar o tema, esta Corte assentou que a medida traduz rigorosa
igualdade de tratamento entre contribuinte e fisco e que nao se trata de imposigao tributdria.
[RE 582.461, rel. min. Gilmar Mendes, j. 18-5-2011, P, DJE de 18-8-2011, Tema 214.]
= ADI2.214 MC, rel. min. Mauricio Corréa, j. 6-2-2002, P, D] de 19-4-2002

¢ Servico militar obrigatério. Soldo. Valor inferior ao saldrio minimo. Violagdo aos
arts. 19, IIT; S°, caput; e 7°,1V, da CF. Inocorréncia. (...) A CF ndo estendeu aos militares
a garantia de remuneragio nio inferior ao saldrio minimo, como o fez para outras cate-
gorias de trabalhadores. O regime a que submetem os militares ndo se confunde com
aquele aplicdvel aos servidores civis, visto que tém direitos, garantias, prerrogativas e
impedimentos préprios. Os cidadaos que prestam servigo militar obrigatdrio exercem
um munus publico relacionado com a defesa da soberania da pétria. A obrigacao do
Estado quanto aos conscritos limita-se a fornecer-lhes as condi¢des materiais para a
adequada prestagao do servigo militar obrigatério nas For¢as Armadas.

[RE 570.177, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 30-4-2008, P, DJE de 27-6-2008, Tema 15.]

Julgados correlatos

e Inconstitucionalidade da incidéncia do tipo penal do aborto no caso de interrup-
¢do voluntdria da gestagdo no primeiro trimestre. (...) é preciso conferir interpretagio
conforme a Constitui¢do aos proprios arts. 124 a 126 do CP - que tipificam o crime de
aborto — para excluir do seu ambito de incidéncia a interrup¢ao voluntdria da gestagao
efetivada no primeiro trimestre. A criminaliza¢ao, nessa hipotese, viola diversos direitos
fundamentais da mulher, bem como o principio da proporcionalidade.

[HC 124.306, rel. min. Roberto Barroso, j. 9-8-2016, 12 T, DJE de 17-3-2017.]

* E inconstitucional a atribuigio supervalorizada de pontos, na prova de titulos em
concurso publico para o cargo de notdrio, pelo exercicio anterior de atividade cartoraria
em detrimento de outras atividades juridicas. Todavia, o principio constitucional da
isonomia é atendido pela atribuicio proporcional de pontos aos candidatos exercentes
de atividade notarial e de outras atividades juridicas, revelando-se inconstitucional a
decisio que determina a extirpagio total de pontos referentes aos titulos obtidos pelo
exercicio daquela atividade.

[AI 830.011 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 26-6-2012, 12 T, DJE de 14-8-2012.]
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¢ Concurso publico. Prova de esforco fisico. Caso a caso, ha de perquirir-se a sinto-
nia da exigéncia, no que implica fator de tratamento diferenciado com a fungao a ser
exercida. Nao se tem como constitucional a exigéncia de prova fisica desproporcional
a habilitagao ao cargo de auxiliar médico-legista, porquanto a atuagao deste, embora
fisica, ndo se faz no campo da forca bruta, mas a partir de técnica especifica.

[AI 851.587 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 19-6-2012, 12 T, DJE de 1°-8-2012.]
vIDE RE 150.458, rel. min. Marco Aurélio, j. 15-12-1998, 22 T, D] de 7-5-1999

e Controle e constitucionalidade das leis penais. Mandatos constitucionais de cri-
minalizagdo: A Constitui¢ao de 1988 contém um significativo elenco de normas que,
em principio, nao outorgam direitos, mas que, antes, determinam a criminaliza¢ao
de condutas (CF, art. 5°, XLI, XLII, XLIII, XLIV; art. 7°, X; art. 227, § 4°). Em todas
essas normas ¢ possivel identificar um mandato de criminalizagio expresso, tendo em
vista os bens e valores envolvidos. Os direitos fundamentais nio podem ser conside-
rados apenas como proibigdes de intervencdo (Eingriffsverbote), expressando também
um postulado de protegdo (Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos fundamentais
expressam nao apenas uma proibigio do excesso (Ubermassverbote), como também
podem ser traduzidos como proibi¢oes de protecio insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote). Os mandatos constitucionais de criminalizagio, portanto, impsem
ao legislador, para o seu devido cumprimento, o dever de observancia do principio da
proporcionalidade como proibicio de excesso e como proibi¢ao de protecao insuficiente.
[HC 104.410, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-3-2012, 22 T, DJE de 27-3-2012.]

e Evidencio (...) que a condigdo de estrangeiro sem residéncia no Pais nio afasta, por
si s6, o beneficio da substitui¢ao da pena.

[HC 94.477, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-9-2011, 23 T, DJE de 8-2-2012.]
viDE HC 94.016, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-2008, 22 T, DJE de 27-2-2009

* Concurso publico da policia militar. Teste de esforgo fisico por faixa etdria: exigéncia
desarrazoada, no caso. Ofensa aos principios da igualdade e legalidade. O STF entende que
arestri¢ao da admissao a cargos puiblicos a partir da idade somente se justifica se previsto em
lei e quando situagdes concretas exigem um limite razoével, tendo em conta o grau de esforgo
a ser desenvolvido pelo ocupante do cargo ou fungio. No caso, se mostra desarrazoada a
exigéncia de teste de esforco fisico com critérios diferenciados em razao da faixa etdria.
[RE 523.737 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 22-6-2010, 22 T, DJE de 6-8-2010.]

vIDE RE 345.598 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-6-2005, 12 T, D] de 19-8-2005

* O sudito estrangeiro, mesmo aquele sem domicilio no Brasil, tem direito a todas as
prerrogativas basicas que lhe assegurem a preservagio do status libertatis e a observén-
cia, pelo poder publico, da cldusula constitucional do due process. O sudito estrangeiro,
mesmo o ndo domiciliado no Brasil, tem plena legitimidade para impetrar o remédio
constitucional do habeas corpus, em ordem a tornar efetivo, nas hipdteses de persecugio
penal, o direito subjetivo, de que também é titular, & observancia e ao integral respeito,
por parte do Estado, das prerrogativas que compdem e dao significado a clausula do
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devido processo legal. A condicio juridica de nao nacional do Brasil e a circunstincia de
o réu estrangeiro nao possuir domicilio em nosso pais nao legitimam a adogao, contra tal
acusado, de qualquer tratamento arbitrario ou discriminatdrio. Precedentes. Impde-se,
ao Judicidrio, o dever de assegurar, mesmo ao réu estrangeiro sem domicilio no Brasil, os
direitos bésicos que resultam do postulado do devido processo legal, notadamente as prer-
rogativas inerentes a garantia da ampla defesa, a garantia do contraditdrio, a igualdade entre
as partes perante o juiz natural e a garantia de imparcialidade do magistrado processante.
[HC 94.016, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-2008, 22 T, DJE de 27-2-2009.]

viDE HC 94.477, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-9-2011, 22 T, DJE de 8-2-2012

vipE HC 72.391 QO, rel. min. Celso de Mello, j. 8-3-1995, P, D] de 17-3-1995

e Aigualdade, desde Platdo e Aristoteles, consiste em tratar-se de modo desigual os
desiguais. Prestigia-se a igualdade, no sentido mencionado, quando, no exame de prévia
atividade juridica em concurso publico para ingresso no MPF, dé-se tratamento distinto
aqueles que ja integram o Ministério Publico.

[MS 26.690, rel. min. Eros Grau, j. 3-9-2008, P, DJE de 19-12-2008.]

* Isonomia. Paradigmas beneficiados por decisdo judicial. Impropriedade. Descabe
ter como inobservado o principio isondmico, a pressupor ato de tomador de servigos,
quando os paradigmas chegaram ao patamar remuneratério mediante decisao judicial.
[RE 349.850, rel. min. Marco Aurélio, j. 25-3-2008, 12 T, DJE de 23-5-2008.]

e Discute-se a constitucionalidade do art. 1°-F da Lei 9.494, de 10-9-1997, o qual
decorre da MP 2.180-35, de 24-8-2001. A Lei 9.494, de 1997, em linhas gerais, disciplina
a aplicagdo da tutela antecipada contra a Fazenda Publica. O nucleo da discussio deste
recurso extraordindrio centra-se no aludido art. 1°-F da Lei 9.494, de 1997, que dispde:
“os juros de mora, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica para pagamento de verbas
remuneratdrias devidas a servidores e empregados publicos, nio poderao ultrapassar o
percentual de seis por cento ao ano” (...) A decisio teve por base o Enunciado 32 das
turmas recursais dos juizados especiais federais do Rio de Janeiro, que dispoe: “O dis-
posto no art. 1°-F da Lei 9.494/1997 fere o principio constitucional da isonomia (art. 5°,
caput, da CF) ao prever a fixagdo diferenciada de percentual a titulo de juros de mora
nas condenagdes impostas & Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratdrias
devidas a servidores e empregados publicos federais.” Nao penso assim! O atentado a
isonomia consiste em se tratar desigualmente situagGes iguais, ou em se tratar igualmente
situagdes diferenciadas, de forma arbitréria, e no fundamentada. E na busca da isonomia
que se faz necessdrio tratamento diferenciado, em decorréncia de situagdes que exigem
tratamento distinto, como forma de realizagio da igualdade. E o caso do art. 188 do
CPC, que dispde: “computar-se-4 em quadruplo o prazo para contestar e em dobro para
recorrer quando a parte for a Fazenda Publica ou o Ministério Publico”. Razdes de ordem
juridica podem impor o tratamento diferenciado. O STF admite esse tratamento, em
favor da Fazenda Ptblica, enquanto prerrogativa excepcional (Al 349.477 AgR/PR, rel.
min. Celso de Mello, DJ de 28-2-2003.) Esta Corte, & vista do principio da razoabilidade,

sumario 68


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=578258&idDocumento=&codigoClasse=349&numero=94016&siglaRecurso=&classe=HC
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=629934
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=80243
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=570123&codigoClasse=376&numero=26690&siglaRecurso=&classe=MS
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=528811&idDocumento=&codigoClasse=437&numero=349850&siglaRecurso=&classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=304531&codigoClasse=510&numero=349477&siglaRecurso=AgR&classe=AI

Art. 5°, caput

j& entendeu, por maioria, que a norma inscrita no art. 188 do CPC é compativel com a
CF/1988 (RE 194.925 ED-EDy, rel. min. Ilmar Galvio, DJ de 19-4-2002). Com efeito,
a Fazenda Publica e o Ministério Pablico tém direito a prazo em dobro para recursos
(RE 133.984, rel. min. Sydney Sanches, D] de 15-12-1998). Nio ¢, porém, a questio que
se poe nos presentes autos. O conceito de isonomia é relacional por defini¢ao. O postulado
da igualdade pressupoe pelo menos duas situagoes, que se encontram numa relagio de
comparagcio. Essa relatividade do postulado da isonomia leva, segundo Maurer, a uma
inconstitucionalidade relativa (relative Verfassungswidrigkeit) nio no sentido de uma
inconstitucionalidade menos grave. E que inconstitucional ndo se afigura a norma A ou
B, mas a disciplina diferenciada (die Unterschiedlichkeit der Regelung). A analise exige,
por isso, modelos de comparagio e de justificagdo. Se a lei trata igualmente os credores
da Fazenda Publica, fixando os mesmos niveis de juros moratorios, inclusive para verbas
remuneratdrias, nao hé falar em inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei 9.494, de 1997.
Se os trata de modo distinto, porém justificadamente, também nao ha cogitar de incons-
titucionalidade da norma legal aqui discutida. Por fim, justificar-se-ia a identificagio de
inconstitucionalidade no art. 1°-F da Lei 9.494, de 1997, se comprovada a existéncia
de tratamento n3o razodvel. A andlise da situagio existente indica nao haver qualquer
tratamento discriminatdrio, no caso, entre os credores da Fazenda Publica, que acarretem
prejuizo para servidores e empregados publicos.

[RE 453.740, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-2-2007, P, DJ de 24-8-2007.]

= AI758.025 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 5-6-2012, 22 T, DJE de 22-6-2012

VIDE RE 870.947, rel. min. Luiz Fux, j. 20-9-2017, P, DJE de 20-11-2017, Tema 810

¢ Tratamento igualitdrio de brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil. O alcance
do disposto na cabega do art. 5° da CF ha de ser estabelecido levando-se em conta a
remessa aos diversos incisos. A cldusula de tratamento igualitirio nao obstaculiza o
deferimento de extradigao de estrangeiro.

[Ext 1.028, rel. min. Marco Aurélio, j. 10-8-2006, P, DJ de 8-9-2006.]

¢ Eficécia dos direitos fundamentais nas relagoes privadas. As violagdes a direitos fun-
damentais nao ocorrem somente no 4mbito das rela¢des entre o cidadio e o Estado,
mas igualmente nas relagdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado.
Assim, os direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢ao vinculam diretamente nao
apenas os poderes publicos, estando direcionados também a protec¢ao dos particulares
em face dos poderes privados. Os principios constitucionais como limites & autonomia
privada das associagdes. A ordem juridico-constitucional brasileira ndo conferiu a qual-
quer associagio civil a possibilidade de agir a revelia dos principios inscritos nas leis e, em
especial, dos postulados que tém por fundamento direto o préprio texto da Constituicio
da Republica, notadamente em tema de protecio as liberdades e garantias fundamentais.
O espago de autonomia privada garantido pela Constituigdo as associagdes nao estad
imune a incidéncia dos principios constitucionais que asseguram o respeito aos direitos
fundamentais de seus associados. A autonomia privada, que encontra claras limita¢oes
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de ordem juridica, ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos direitos
e garantias de terceiros, especialmente aqueles positivados em sede constitucional, pois
a autonomia da vontade ndo confere aos particulares, no dominio de sua incidéncia e
atuagio, o poder de transgredir ou de ignorar as restri¢oes postas e definidas pela propria
Constitui¢ao, cuja eficicia e for¢a normativa também se impoem, aos particulares, no
ambito de suas rela¢oes privadas, em tema de liberdades fundamentais.

[RE 201.819, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, j. 11-10-200S, 22 T, D] de 27-10-2006.]
e Isonomia. Concurso publico. Prova de aptidao fisica. Lesdo temporaria. Nova data
para o teste. Inadmissibilidade. Mandado de seguranga impetrado para que candidata
acometida de lesdo muscular durante o teste de corrida pudesse realizar as demais provas
fisicas em outra data. Pretensdo deferida com fundamento no principio da isonomia.
Decisao que, na pratica, conferiu a uma candidata que falhou durante a realizacao de
sua prova fisica uma segunda oportunidade para cumpri-la. Beneficio nao estendido
aos demais candidatos. Criagio de situa¢do anti-isondmica.

[RE 351.142, rel. min. Ellen Gracie, j. 31-5-200S, 22 T, DJ de 1°-7-2008.]

= AI651.795 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-11-2009, 22 T, DJE de 5-3-2010

# RE 179.500, rel. min. Marco Aurélio, j. 26-10-1998, 22 T, D] de 15-10-1999

VvIDE RE 630.733, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-5-2013, P, DJE de 20-11-2013, Tema 335

¢ O direito a satde - além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a
todas as pessoas — representa consequéncia constitucional indissocidvel do direito a
vida. O poder publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuag¢io no plano
da organizagao federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da
saude da populagio, sob pena de incidir, ainda que por censurével omissao, em grave
comportamento inconstitucional. (...) O reconhecimento judicial da validade juridica
de programas de distribui¢ao gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive
aquelas portadoras do virus HIV/aids, dé efetividade a preceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica (arts. 59, caput, e 196) e representa, na concregio do seu
alcance, um gesto reverente e soliddrio de aprego a vida e a satide das pessoas, especial-
mente daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua prépria
humanidade e de sua essencial dignidade.

[RE 271.286 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 12-9-2000, 22 T, P, DJ de 24-11-2000.]

= STA 175 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-3-2010, P, DJE de 30-4-2010

¢ Razoabilidade da exigéncia de altura minima para ingresso na carreira de delegado
de policia, dada a natureza do cargo a ser exercido. Violagao ao principio da isonomia.
Inexisténcia.

[RE 140.889, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 30-5-2000, 22 T, DJ de 15-12-2000.]
VIDE RE 659.557, rel. min. Ayres Britto, dec. monocritica, j. 13-3-2012, DJE de 18-4-2012

*  Os direitos e garantias individuais ndo tém carater absoluto. Nao ha, no sistema cons-
titucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de caréter absoluto, mesmo
porque razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de

sumario 70


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=389465&PROCESSO=201819&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=2253
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=261229
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=609108
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=224546
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4887206
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?classe=RE-AgR&processo=271286&origem=IT&cod_classe=539
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=610255
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=140889&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28659557%2ENUME%2E+OU+659557%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas

Art. 5°, caput

convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogio, por parte
dos 6rgaos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas,
desde que respeitados os termos estabelecidos pela prépria Constitui¢io. O estatuto
constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estio
sujeitas — e considerado o substrato ético que as informa — permite que sobre elas inci-
dam limitagGes de ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois
nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com
desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.

[MS 23.452, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-1999, P, DJ de 12-5-2000.]

vipE HC 103.236, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-6-2010, 22 T, DJE de 3-9-2010

e Concurso publico. Fator altura. Caso a caso, hd de perquirir-se a sintonia da exi-
géncia, no que implica fator de tratamento diferenciado com a fungao a ser exercida.
No 4mbito da policia, ao contririo do que ocorre com o agente em si, nao se tem como
constitucional a exigéncia de altura minima, considerados homens e mulheres, de um
metro e sessenta para a habilitagao ao cargo de escrivio, cuja natureza é estritamente
escriturdria, muito embora de nivel elevado.

[RE 150.455, rel. min. Marco Aurélio, j. 15-12-1998, 22 T, D] de 7-5-1999.]

= AT 384.050 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 9-9-2003, 22 T, D] de 10-10-2003

= RE 194.952, rel. min. Ellen Gracie, j. 11-9-2001, 12 T, DJ de 11-10-2001

vIDE AI 851.587 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 19-6-2012, 12 T, DJE de 1°-8-2012

e Ao recorrente, por nao ser francés, nao obstante trabalhar para a empresa francesa,
no Brasil, ndo foi aplicado o Estatuto do Pessoal da Empresa, que concede vantagens aos
empregados, cuja aplicabilidade seria restrita ao empregado de nacionalidade francesa.
Ofensa ao principio da igualdade: CF, 1967, art. 153, § 1°; CF, 1988, art. 5, caput).
A discriminagio que se baseia em atributo, qualidade, nota intrinseca ou extrinseca do
individuo, como o sexo, a raga, a nacionalidade, o credo religioso, etc., é inconstitucio-
nal. Precedente do STF: Ag 110.846 AgR/PR, Célio Borja, RT] 119/465. Fatores que
autorizariam a desigualizagdo nio ocorrentes no caso.

[RE 161.243, rel. min. Carlos Velloso, j. 29-10-1996, 22 T, DJ de 19-12-1997.]

* Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos) — que com-
preendem as liberdades cldssicas, negativas ou formais — realgam o principio da liber-
dade e os direitos de segunda geragio (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que
se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio
da igualdade, os direitos de terceira geragao, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansao e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.

[MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995, P, DJ de 17-11-19985.]
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Art. 5°, caput

¢ Concurso publico: principio de igualdade: ofensa inexistente. Nao ofende o princi-
pio da igualdade o regulamento de concurso publico que, destinado a preencher cargos
de vérios 6rgaos da Justica Federal, sediados em locais diversos, determina que a clas-
sificacdo se faca por unidade da Federagao, ainda que dai resulte que um candidato
se possa classificar, em uma delas, com nota inferior ao que, em outra, nio alcance a
classificagao respectiva.

[RE 146.58S, rel. min. Septilveda Pertence, j. 18-4-1995, 12 T, D] de 15-9-1995.]

e Avedacio constitucional de diferenca de critério de admissao por motivo de idade
(CF, art. 7°, XXX) é coroldrio, na esfera das relagdes de trabalho, do principio funda-
mental de igualdade (...), que se entende, 4 falta de exclusdo constitucional inequivoca
(como ocorre em relagio aos militares — CF, art. 42, § 11), a todo o sistema do pessoal
civil. E ponderavel, nao obstante, a ressalva das hipteses em que a limitagao de idade
se possa legitimar como imposi¢ao da natureza e das atribui¢oes do cargo a preencher.
[RMS 21.046, rel. min. Septlveda Pertence, j. 14-12-1990, P, DJ de 14-11-1991.]

= RE 586.088 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 26-5-2009, 22 T, DJE de 19-6-2009

= AI722.490 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 3-2-2009, 12 T, DJE de 6-3-2009

¢ O principio da isonomia, que se reveste de autoaplicabilidade, ndo é — enquanto
postulado fundamental de nossa ordem politico-juridica — suscetivel de regulamentagao
ou de complementag¢do normativa. Esse principio - cuja observéncia vincula, incondi-
cionalmente, todas as manifestagdes do poder publico — deve ser considerado, em sua
precipua fungio de obstar discriminagdes e de extinguir privilégios (RDA 55/114), sob
duplo aspecto: (a) o daigualdade nalei; e (b) o da igualdade perante a lei. A igualdade
na lei — que opera numa fase de generalidade puramente abstrata — constitui exigén-
cia destinada ao legislador que, no processo de sua formagao, nela nao poderd incluir
fatores de discriminagao, responséveis pela ruptura da ordem ison6émica. A igualdade
perante a lei, contudo, pressupondo lei ja elaborada, traduz imposi¢ao destinada aos
demais poderes estatais, que, na aplicagdo da norma legal, ndo poderao subordini-la a
critérios que ensejem tratamento seletivo ou discriminatério. A eventual inobservancia
desse postulado pelo legislador imporé ao ato estatal por ele elaborado e produzido a
eiva de inconstitucionalidade.

[MI 58, rel. p/ o ac. min. Celso de Mello, j. 14-12-1990, P, DJ de 19-4-1991.]

| —homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigaces, nos termos desta Constitui¢ao;

Controle concentrado de constitucionalidade
¢ No tocante a violéncia doméstica, hé de considerar-se a necessidade da intervengao
estatal. (...) No caso presente, ndo bastasse a situagdo de notéria desigualdade con-
siderada a mulher, aspecto suficiente a legitimar o necessdrio tratamento normativo

desigual, tem-se como base para assim se proceder a dignidade da pessoa humana —
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Art. 8% |

art. 1, III -, o direito fundamental de igualdade — art. 5°, I - e a previsao pedagdgica
segundo a qual a lei punird qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais — art. 5°, XLI. A legislagao ordindria protetiva estd em fina sintonia com
a Convencao sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, no
que revela a exigéncia de os Estados adotarem medidas especiais destinadas a acelerar
o0 processo de construgdo de um ambiente onde haja real igualdade entre os géneros.
H4 também de se ressaltar a harmonia dos preceitos com a Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — a Convencao de Belém
do Paré -, no que mostra ser a violéncia contra a mulher uma ofensa aos direitos huma-
nos e a consequéncia de relagdes de poder historicamente desiguais entre os sexos.
(...) Procede s inteiras o pedido formulado pelo PGR, buscando-se o empréstimo
de concretude maior & CF. Deve-se dar interpretagao conforme a Carta da Republica
aos arts. 12, I; 16; e 41 da Lei 11.340/2006 - Lei Maria da Penha — no sentido de
ndo se aplicar a Lei 9.099/1995 aos crimes glosados pela lei ora discutida, assentan-
do-se que, em se tratando de lesdes corporais, mesmo que consideradas de natureza
leve, praticadas contra a mulher em 4mbito doméstico, atua-se mediante agio penal
publica incondicionada. (...) Representa a Lei Maria da Penha elevada expressio da
busca das mulheres brasileiras por igual consideragio e respeito. Protege a dignidade
da mulher, nos mﬁltiplos aspectos, ndo somente como um atributo inato, mas como
fruto da construgio realmente livre da prépria personalidade. Contribui com passos
largos no continuo caminhar destinado a assegurar condigdes minimas para o amplo
desenvolvimento da identidade do género feminino.

[ADI 4.424, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 9-2-2012, P, DJE de 1°-8-2014.]

= ARE 773.765 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 3-4-2014, P, DJE de 28-4-2014, Tema 713

* Violéncia doméstica. (...) O art. 1° da Lei 11.340/2006 surge, sob o 4ngulo do trata-
mento diferenciado entre os géneros — mulher e homem -, harménica com a CF, no que
necessaria a protecio ante as peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura brasileira.
[ADC 19, rel. min. Marco Aurélio, j. 9-2-2012, P, DJE de 29-4-2014.]

Repercussao geral reconhecida com mérito julgado

e E constitucional a regra que veda, no 4mbito do SUS, a internagio em acomodagdes
superiores, bem como o atendimento diferenciado por médico do préprio SUS, ou por
meédico conveniado, mediante o pagamento da diferenga dos valores correspondentes.
O procedimento da “diferenca de classes”, tal qual o atendimento médico diferenciado,
quando praticados no 4mbito da rede publica, nao apenas subverte a légica que rege
o sistema de seguridade social brasileiro, como também afronta o acesso equinime e
universal s agOes e servi¢os para promogao, protecio e recuperagio da saude, violando,
ainda, os principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana. Inteligéncia dos
arts. 19, IIT; 5o, I; e 196 da CF. Nao fere o direito a satde, tampouco a autonomia profis-
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Art. 8% |

sional do médico, o normativo que veda, no ambito do SUS, a assisténcia diferenciada
mediante pagamento ou que impde necessidade de triagem dos pacientes em postos
de satde previamente a internagao.

[RE 581.488, rel. min. Dias Toffoli, j. 3-12-2015, P, DJE de 8-4-2016, Tema 579.]
VIDE RE 226.838, rel. min. Ilmar Galvao, j. 14-12-1999, 12 T, D] de 10-3-2000

* O STE, ao julgar o HC 106.212/MS, rel. min. Marco Aurélio, Pleno, DJE de 13-6-
2011, jé havia declarado, em processo subjetivo, a constitucionalidade do art. 41 da Lei
11.340/2006, no que afastaria a aplicagdo da Lei dos Juizados Especiais relativamente
aos crimes cometidos com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independen-
temente da pena prevista. (...) Acrescente-se que, em sessio plendria de 9-2-2012, esta
Corte julgou procedente a ADI 4.424, proposta pelo PGR, para atribuir interpretagao
conforme & Constitui¢do aos arts. 12, I; 16 e 41, todos da Lei 11.340/2006, e assentar
a natureza incondicionada da agdo penal em caso de crime de lesdo corporal, praticado
mediante violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Na ocasiao, entendeu-se nao ser
aplicavel aos crimes previstos na referida lei o disposto na Lei 9.099/1995, de maneira
que, em se tratando de lesGes corporais, mesmo que de natureza leve ou culposa, prati-
cadas contra a mulher em 4mbito doméstico, a agido penal cabivel seria publica incon-
dicionada. Acentuou-se, entretanto, permanecer a necessidade de representagdo para
crimes dispostos em leis diversas da 9.099/199S, como o de ameaca e os cometidos
contra a dignidade sexual. Assim, manifesto-me pela existéncia de repercussio geral
da questdo debatida e pela reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte, de modo a fixar
entendimento no sentido de que os crimes de lesdo corporal praticados contra a mulher
no ambito doméstico e familiar sdao de agio penal publica incondicionada.

[ARE 773.765 RG, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 3-4-2014, P, DJE de 28-4-2014,
Tema 713.]

Julgados correlatos

¢ Ojinciso I do art. 100 do CPC, com redagio dada pela Lei 6.515/1977, foi recep-
cionado pela CF de 1988. O foro especial para a mulher nas a¢des de separagao judicial
e de conversao da separagao judicial em divércio nao ofende o principio da isonomia
entre homens e mulheres ou da igualdade entre os conjuges.

[RE 227.114, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 22-11-2011, 22 T, DJE de 16-2-2012.]

e Complementacio de aposentadoria. Entidade de previdéncia privada. Clausula
contratual. Critérios diferenciados para os sexos masculino e feminino. Alegada violagio
ao principio constitucional da isonomia. Decisao embargada proferida em momento
no qual o STF ainda n3o reconhecera a transcendéncia da controvérsia constitucional.
Repercussao geral da matéria que o Plendrio do STF, em momento subsequente, veio
a proclamar na apreciagao do RE 639.138 RG/RS. Embargos de declaragio acolhidos.
[AI'776.708 AgR-ED, rel. min. Celso de Mello, j. 18-10-2011, 22 T, DJE de 7-11-2011.]
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¢ Aadogao de critérios diferenciados para o licenciamento dos militares temporérios,
em razdo do sexo, ndo viola o principio da isonomia.

[RE 489.064 ED, rel. min. Ellen Gracie, j. 8-9-2009, 22 T, DJE de 25-9-2009.]

VIDE AIS511.131 AgR, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 22-3-2005, P, DJ de 15-4-2005

e Pensdo por morte de servidora publica estadual, ocorrida antes da EC 20/1998:
cOnjuge varao: exigéncia de requisito de invalidez que afronta o principio da isonomia.
(...) No texto anterior 8 EC 20/1998, a Constituigio se preocupou apenas em definir
a correspondéncia entre o valor da pensao e a totalidade dos vencimentos ou proven-
tos do servidor falecido, sem qualquer referéncia a outras questdes, como, por exem-
plo os possiveis beneficidrios da pensio por morte (Precedente: MS 21.540, Gallotti,
RTJ 159/787). No entanto, a lei estadual mineira, violando o principio da igualdade
do art. 59, I, da Constituigao, exige do marido, para que perceba a pensao por morte da
mulher, um requisito - o da invalidez — que, nio se presume em relagdo a vitiva, e que
ndo foi objeto do acérdao do RE 204.193, 30-5-2001, Carlos Velloso, DJ de 31-10-2002.
Nesse precedente, ficou evidenciado que o dado socioldgico que se presume em favor da
mulher é o da dependéncia econdmica, e nao o de invalidez, razio pela qual também nao
pode ela ser exigida do marido. Se a condi¢ao de invalidez revela, de modo inequivoco,
a dependéncia econdmica, a reciproca nao ¢ verdadeira; a condigao de dependéncia
econdmica nio implica declara¢io de invalidez.

[RE 385.397 AgR, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 29-6-2007, P, D] de 6-9-2007.]

= RE 607.907 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 21-6-2011, 12 T, DJE de 1°-8-2011

e Promocao de militares dos sexos masculino e feminino: critérios diferenciados:
carreiras regidas por legislagdo especifica: auséncia de violagdo ao principio da isonomia:
precedente (RE 225.721, Ilmar Galvio, DJ de 24-4-2000).

[AI511.131 AgR, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 22-3-2005, P, DJ de 15-4-2008.]

= RE 523.317 ED, rel. min. Cirmen Lucia, j. 1°-2-2011, 12 T, DJE de 3-3-2011

vIDE RE 489.064 ED, rel. min. Ellen Gracie, j. 8-9-2009, 22 T, DJE de 25-9-2009

* Pensio: extensdo ao viuvo. Principio da igualdade. Necessidade de lei especifica. CF,
art. 59, I; art. 195 e seu § 5°; e art. 201, V. A extensdo automatica da pensdo ao vitvo, em
obséquio ao principio da igualdade, em decorréncia do falecimento da esposa-segurada,
assim considerado aquele como dependente desta, exige lei especifica, tendo em vista
as disposi¢Oes constitucionais inscritas no art. 195, caput e seu § 59, e art. 201, V, da CE.
[RE 204.193, rel. min. Carlos Velloso, j. 30-5-2001, P, DJ de 31-10-2002.]

* Concurso publico. Critério de admissdo. Sexo. A regra direciona no sentido da
inconstitucionalidade da diferenca de critério de admissao considerado o sexo — art. 5,
I, e § 20 do art. 39 da Carta Federal. A excegio corre a conta das hipéteses aceitaveis,
tendo em vista a ordem socioconstitucional.

[RE 120.305, rel. min. Marco Aurélio, j. 8-9-1994, 22 T, DJ de 9-6-1995.]

= RE 528.684, rel. min. Gilmar Mendes, j. 3-9-2013, 22 T, DJE de 26-11-2013
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Art. 59, 1I
Il — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
Stmulas

¢ Alei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente, se a
sua vigéncia ¢ anterior a cessagio da continuidade ou da permanéncia.

[Stimula 711.]

* Sé por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdao de candidato a cargo
publico.

[Simula 686.]

e Naio cabe recurso extraordindrio por contrariedade ao principio constitucional da
legalidade, quando a sua verificagdo pressuponha rever a interpretagao dada a normas
infraconstitucionais pela decisao recorrida.

[Stimula 636.]

Controle concentrado de constitucionalidade

e Art.36eseus§ 1° § 20 e § 3° da Lei 9.985, de 18-7-2000. Constitucionalidade da
compensacdo devida pela implantacio de empreendimentos de significativo impacto
ambiental. Inconstitucionalidade parcial do § 1° do art. 36. O compartilhamento-com-
pensagao ambiental de que trata o art. 36 da Lei 9.985/2000 nao ofende o principio
da legalidade, dado haver sido a prépria lei que previu o modo de financiamento dos
gastos com as unidades de conservagdo da natureza.

[ADI 3.378, rel. min. Ayres Britto, j. 9-4-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

e O recurso a processos de fertiliza¢io artificial nao implica o dever da tentativa de
nidagao no corpo da mulher de todos os 6vulos afinal fecundados. Nao existe tal dever
(inciso II do art. S da CF), porque incompativel com o préprio instituto do “planeja-
mento familiar” (...). Imposicao, além do mais, que implicaria tratar o género feminino
por modo desumano ou degradante, em contrapasso ao direito fundamental que se 1é
no inciso I do art. 5° da Constitui¢ao. Para que ao embrido in vitro fosse reconhecido
o pleno direito a vida, necessério seria reconhecer a ele o direito a um utero. Proposi¢io
nao autorizada pela Constituigao.

[ADI 3.510, rel. min. Ayres Britto, j. 29-5-2008, P, DJE de 28-5-2010.]

e O principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitag¢ao ao exercicio
das atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva de lei — analisada
sob tal perspectiva — constitui postulado revestido de fungdo excludente, de caréter
negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer interven¢oes normativas, a
titulo primadrio, de 6rgaos estatais nao legislativos. Essa cldusula constitucional, por sua
vez, projeta-se em uma dimensao positiva, eis que a sua incidéncia refor¢a o principio,
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Art. 5% 1l

que, fundado na autoridade da Constituicio, impde & administragio e a jurisdi¢do a
necessdria submissao aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do legislador.
[ADI 2.075 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 7-2-2001, P, DJ de 27-6-2003.]

Repercussdo geral reconhecida com mérito julgado

¢ (...) ofende o principio da legalidade a decisao que concede a incorporagio de quin-
tos pelo exercicio de fun¢ao comissionada no periodo entre 8-4-1998 e 4-9-2001, ante
a caréncia de fundamento legal.

[RE 638.115, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 19-3-2015, P, DJE de 3-8-2015, Tema 395.]
e Antiga ¢ ajurisprudéncia desta Corte no sentido de que a exigéncia de avaliagao
psicoldgica ou teste psicotécnico, como requisito ou condigdo necessdria ao acesso a
determinados cargos publicos de carreira, somente é possivel, nos termos da CF, se
houver lei em sentido material (ato emanado do Poder Legislativo) que expressamente
a autorize, além de previsao no edital do certame. Ademais, 0 exame psicotécnico neces-
sita de um grau minimo de objetividade e de publicidade dos atos em que se procede.
A inexisténcia desses requisitos torna o ato ilegitimo, por nao possibilitar o acesso a tutela
jurisdicional para a verificagdo de lesdo de direito individual pelo uso desses critérios.
[AI 758.533 QO-RG, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 23-6-2010, P, DJE de 13-8-
2010, Tema 338.]

Julgados correlatos

* Por ndo se confundir a associagao de moradores com o condominio disciplinado pela
Lei 4.591/1964, descabe, a pretexto de evitar vantagem sem causa, impor mensalidade a
morador ou a proprietdrio de imével que a ela ndo tenha aderido. Consideragbes sobre o
principio da legalidade e da autonomia da manifestagao de vontade — art. 50, Il e XX, da CF.
[RE 432.106, rel. min. Marco Aurélio, j. 20-9-2011, 12 T, DJE de 4-11-2011.]

¢ Orientagdo predominante no STF no sentido de que o cometimento de falta grave,
durante a execucao da pena privativa de liberdade, implica, por exemplo, a necessidade
de reinicio da contagem do prazo de Ys para obtengao da progressao no regime de
cumprimento da pena (RHC 85.605, rel. min. Gilmar Mendes, DJ de 14-10-2005).
Em tese, se a pessoa que cumpre pena privativa de liberdade em regime menos severo,
ao praticar falta grave, pode ser transferida para regime prisional mais gravoso (regressio
prisional), logicamente ¢ do sistema juridico que a pessoa que cumpre a pena corporal
em regime fechado (o mais gravoso) deve ter reiniciada a contagem do prazo de Y%,
levando em conta o tempo ainda remanescente de cumprimento da pena. A data-base
para a contagem do novo periodo aquisitivo do direito a progressao do regime prisional
é a data do cometimento da tltima infragao disciplinar grave (ou, em caso de fuga, da sua
recaptura), computado do periodo restante de pena a ser cumprida. Logo, ndo ha que se
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Art. 5% 1l

reconhecer o alegado — mas inexistente — constrangimento ilegal, eis que a recontagem
e o novo termo inicial da contagem do prazo para a concessao de beneficio, tal como na
progressao de regime, decorrem de interpretagio sistematica das regras legais existentes,
ndo havendo violagio ao principio da legalidade.

[HC 95.401, rel. min. Ellen Gracie, j. 21-10-2008, 22 T, DJE de 8-11-2008.]

= HC 96.060, rel. min. Cirmen Licia, j. 19-5-2009, 13 T, DJE de 19-6-2009

¢ Formagio de quadrilha e gestdo fraudulenta de institui¢io financeira. Competén-
cia. Especializagio de vara por resolugio do Poder Judicidrio. (...) Especializar varas
e atribuir competéncia por natureza de feitos nao é matéria alcancada pela reserva da
lei em sentido estrito, porém apenas pelo principio da legalidade afirmado no art. 5,
II, da CF, ou seja, pela reserva da norma. No enunciado do preceito — “ninguém seréd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” - hd visivel
distingdo entre as seguintes situacdes: (i) vinculagio as defini¢des da lei e (ii) vinculagao
as defini¢des “decorrentes” - isto ¢, fixadas em virtude dela — de lei. No primeiro caso
estamos diante da “reserva da lei”; no segundo, em face da “reserva da norma” (norma
que pode ser tanto legal quanto regulamentar ou regimental). Na segunda situagéo, ainda
quando as defini¢des em pauta se operem em atos normativos nao da espécie legislativa —
mas decorrentes de previsdo implicita ou explicita em lei -, o principio estard sendo
devidamente acatado. No caso concreto, o principio da legalidade expressa “reserva de
lei em termos relativos” (= “reserva da norma”) nio impede a atribuigio, explicita ou
implicita, ao Executivo e ao Judicidrio, para, no exercicio da fun¢ao normativa, definir
obrigagao de fazer ou nio fazer que se imponha aos particulares — e os vincule. Se ha
matérias que nio podem ser reguladas sendo pelalei (...) das excluidas a essa exigéncia
podem tratar, sobre elas dispondo, o Poder Executivo e o Judicidrio, em regulamentos
e regimentos. Quanto & defini¢ao do que estd incluido nas matérias de reserva de lei, hd
de ser colhida no texto constitucional; quanto a essas matérias nao cabem regulamentos
e regimentos. Inconcebivel a admissio de que o texto constitucional contivesse dispo-
si¢ao despiciente — verba cum effectu sunt accipienda. A legalidade da Resolugao 20 do
presidente do TRF 42 Regiao é evidente.

[HC 85.060, rel. min. Eros Grau, j. 23-9-2008, 13 T, DJE de 13-2-2009.]

¢ O principio da reserva de lei atua como expressiva limita¢io constitucional ao poder
do Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal razao, nao se reveste de suficiente
idoneidade juridica que Ihe permita restringir direitos ou criar obrigagdes. Nenhum ato
regulamentar pode criar obrigagoes ou restringir direitos, sob pena de incidir em dominio
constitucionalmente reservado ao 4mbito de atuacio material da lei em sentido formal.
[AC 1.033 AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, j. 25-5-2006, P, DJ de 16-6-2006.]

e Ainobservéncia ao principio da legalidade pressupde o reconhecimento de preceito
delei dispondo de determinada forma e provimento judicial em sentido diverso, ou, entio,
a inexisténcia de base legal e, mesmo assim, a condenagio a satisfazer o que pleiteado.
[AI 147.203 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 18-5-1993, 23 T, D] de 11-6-1993.]
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Art. 59, I
Il — ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
Stimula vinculante

e Sé élicito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil
e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisao ou do ato processual a que
se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

[Simula Vinculante 11.]

Controle concentrado de constitucionalidade

e A chamada Lei da Anistia veicula uma decisdo politica assumida naquele momento —
o momento da transi¢ao conciliada de 1979. A Lei 6.683 é uma lei-medida, ndo uma
regra para o futuro, dotada de abstragio e generalidade. Ha de ser interpretada a partir
da realidade no momento em que foi conquistada. A Lei 6.683/1979 precede a Conven-
¢ao das Nagoes Unidas contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desuma-
nos ou degradantes — adotada pela Assembleia Geral em 10-12-1984, vigorando desde
26-6-1987 — e a Lei 9.455, de 7-4-1997, que define o crime de tortura; e o preceito
veiculado pelo art. 59, XLIII, da Constituigao — que declara insuscetiveis de graca e
anistia a prética da tortura, entre outros crimes — nao alcanca, por impossibilidade
logica, anistias anteriormente a sua vigéncia consumadas. A Constitui¢do nao afeta
leis-medida que a tenham precedido.

[ADPF 153, rel. min. Eros Grau, j. 29-4-2010, P, DJE de 6-8-2010.]

Julgados correlatos

¢ Ouso de algemas durante audiéncia de instrugio e julgamento pode ser determinado
pelo magistrado quando presentes, de maneira concreta, riscos a seguranga do acusado
ou das pessoas ao ato presentes.

[Rcl9.468 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 24-3-2011, P, DJE de 11-4-2011.]

= Rcl 10.479 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 23-5-2013, P, DJE de 1°-8-2013

¢ (...) o policial militar que, a pretexto de exercer atividade de repressdo criminal em
nome do Estado, inflige, mediante desempenho funcional abusivo, danos fisicos a menor
momentaneamente sujeito ao seu poder de coer¢ao, valendo-se desse meio executivo
para intimidé-lo e coagi-lo & confissdo de determinado delito, pratica, inequivocamente,
o crime de tortura (...).

[HC 70.389, voto do rel. min. Celso de Mello, j. 23-6-1994, P, D] de 10-8-2001.]
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Art. 5°, IV
IV — ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
Controle concentrado de constitucionalidade

* Agio direta de inconstitucionalidade. Paragrafo 1° do art. 28 da Lei 12.663/2012
(“Lei Geral da Copa”). Violagio da liberdade de expressdo. Inexisténcia. Aplicagio do
principio da proporcionalidade. Juizo de ponderagao do legislador para limitar mani-
festagdes que tenderiam a gerar maiores conflitos e atentar contra a seguranga dos par-
ticipantes de evento de grande porte.

[ADI 5.136 MC, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°-7-2014, P, DJE de 30-10-2014.]

e Cabivel o pedido de “interpretacdo conforme a Constitui¢ao” de preceito legal
portador de mais de um sentido, dando-se que a0 menos um deles é contrario a CE.
A utilizagio do § 3° do art. 33 da Lei 11.343/2006 como fundamento para a proibigao
judicial de eventos publicos de defesa da legalizagao ou da descriminalizagdo do uso de
entorpecentes ofende o direito fundamental de reunido, expressamente outorgado pelo
inciso XVI do art. 5° da Carta Magna. Regular exercicio das liberdades constitucionais
de manifestacdo de pensamento e expressio, em sentido lato, além do direito de acesso
ainformagio (...). Nenhuma lei, seja ela civil ou penal, pode blindar-se contra a discus-
sdo do seu proprio conteudo. Nem mesmo a Constitui¢ao estd a salvo da ampla, livre e
aberta discussio dos seus defeitos e das suas virtudes, desde que sejam obedecidas as
condicionantes ao direito constitucional de reuniao, tal como a prévia comunicagio as
autoridades competentes. (...) Agdo direta julgada procedente para dar ao § 2° do art. 33
da Lei 11.343/2006 “interpretagio conforme a Constitui¢ao” e dele excluir qualquer
significado que enseje a proibi¢ao de manifestagoes e debates publicos acerca da des-
criminalizagdo ou legaliza¢do do uso de drogas ou de qualquer substincia que leve o ser
humano ao entorpecimento episédico, ou entio viciado, das suas faculdades psicofisicas.
[ADI 4.274, rel. min. Ayres Britto, j. 23-11-2011, P, DJE de 2-5-2012.]

VvIDE ADPF 187, rel. min. Celso de Mello, j. 15-6-2011, P, DJE de 29-5-2014

e “Marcha da Maconha”. Manifestagao legitima, por cidadaos da Republica, de duas
liberdades individuais revestidas de cardter fundamental: o direito de reuniio (liberda-
de-meio) e o direito 4 livre expressio do pensamento (liberdade-fim). (...) Vinculagio
de caréter instrumental entre a liberdade de reunio e a liberdade de manifestagio do
pensamento. (...) A liberdade de expressio como um dos mais preciosos privilégios
dos cidaddos em uma republica fundada em bases democraticas. O direito a livre mani-
festagdo do pensamento: nicleo de que se irradiam os direitos de critica, de protesto,
de discordéncia e de livre circulagdo de ideias. Abolicdo penal (abolitio criminis) de
determinadas condutas puniveis. Debate que nao se confunde com incitagdo a prética
de delito nem se identifica com apologia de fato criminoso. Discussido que deve ser
realizada de forma racional, com respeito entre interlocutores e sem possibilidade legi-
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Art. 5° IV

tima de repressdo estatal, ainda que as ideias propostas possam ser consideradas, pela
maioria, estranhas, insuportédveis, extravagantes, audaciosas ou inaceitdveis. O sentido
de alteridade do direito a livre expressao e o respeito as ideias que conflitem com o pen-
samento e os valores dominantes no meio social. Cardter nao absoluto de referida liber-
dade fundamental (CF, art. 59,1V, V e X; Convengao Americana de Direitos Humanos,
art. 13, § 5°). A protecdo constitucional 4 liberdade de pensamento como salvaguarda
ndo apenas das ideias e propostas prevalecentes no 4mbito social, mas, sobretudo, como
amparo eficiente as posigoes que divergem, ainda que radicalmente, das concepgoes
predominantes em dado momento histdrico-cultural, no ambito das formagdes sociais.
O principio majoritario, que desempenha importante papel no processo decisério, nao
pode legitimar a supressao, a frustragdo ou a aniquilagio de direitos fundamentais, como
o livre exercicio do direito de reunido e a pratica legitima da liberdade de expressao,
sob pena de comprometimento da concepg¢ao material de democracia constitucio-
nal. A fun¢io contramajoritaria da jurisdi¢do constitucional no Estado Democratico
de Direito. Inadmissibilidade da “proibigao estatal do dissenso”. Necessario respeito
ao discurso antagdnico no contexto da sociedade civil compreendida como espago
privilegiado que deve valorizar o conceito de “livre mercado de ideias”. O sentido da
existéncia do free marketplace of ideas como elemento fundamental e inerente ao regime
democrético (AC 2.695 MC/RS, rel. min. Celso de Mello). A importancia do conteddo
argumentativo do discurso fundado em convicgoes divergentes. A livre circulagao de
ideias como signo identificador das sociedades abertas, cuja natureza nao se revela
compativel com a repressio ao dissenso e que estimula a construcio de espagos de
liberdade em obséquio ao sentido democrético que anima as institui¢des da Republica.
As plurissignificagées do art. 287 do CP: necessidade de interpretar esse preceito legal
em harmonia com as liberdades fundamentais de reunido, de expressao e de petigao.
Legitimidade da utiliza¢ao da técnica da interpretagdao conforme a Constituigdo nos
casos em que o ato estatal tenha contetido polissémico.

[ADPF 187, rel. min. Celso de Mello, j. 15-6-2011, P, DJE de 29-5-2014.]

VIDE ADI 4.274, rel. min. Ayres Britto, j. 23-11-2011, P, DJE de 2-5-2012

* Naio cabe ao Estado, por qualquer dos seus 6rgaos, definir previamente o que pode
ou o que nao pode ser dito por individuos e jornalistas. Dever de omissdo que inclui a
propria atividade legislativa, pois é vedado a lei dispor sobre o nticleo duro das atividades
jornalisticas, assim entendidas as coordenadas de tempo e de conteudo da manifestagio
do pensamento, da informacio e da criagao lato sensu. Vale dizer: nao ha liberdade de
imprensa pela metade ou sob as tenazes da censura prévia, pouco importando o poder
estatal de que ela provenha. Isso porque a liberdade de imprensa nio é uma bolha
normativa ou uma férmula prescritiva oca. Tem contetdo, e esse contetudo é formado
pelo rol de liberdades que se 1 a partir da cabega do art. 220 da CF: liberdade de “mani-
festagdo do pensamento”, liberdade de “criagio”, liberdade de “expressio”, liberdade de
“informacao”. Liberdades constitutivas de verdadeiros bens de personalidade, porquanto
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Art. 5° IV

correspondentes aos seguintes direitos que o art. 5° da nossa Constituigao intitula de
“Fundamentais”: “livre manifestagio do pensamento” (inciso IV); “livre (...) expressio
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao” (inciso IX); “acesso a
informagdo” (inciso XIV). (...) A liberdade de imprensa assim abrangentemente livre
nao ¢ de sofrer constri¢des em periodo eleitoral. Ela é plena em todo o tempo, lugar e
circunstincias. (...) Suspensio de eficdcia do inciso II do art. 45 da Lei 9.504/1997 e,
por arrastamento, dos § 4° e § 5° do mesmo artigo, incluidos pela Lei 12.034,/2009.
Os dispositivos legais nio se voltam, propriamente, para aquilo que o TSE vé como
imperativo de imparcialidade das emissoras de radio e televisdo. Visa a coibir um estilo
peculiar de fazer imprensa: aquele que se utiliza da trucagem, da montagem ou de outros
recursos de dudio e video como técnicas de expressao da critica jornalistica, em especial
os programas humoristicos. Suspensao de eficicia da expressao “ou difundir opiniao
favoravel ou contraria a candidato, partido, coligacdo, a seus 6rgaos ou representantes’,
contida no inciso III do art. 45 da Lei 9.504/1997. Apenas se estard diante de uma
conduta vedada quando a critica ou a matéria jornalisticas venham a descambar para
a propaganda politica, passando nitidamente a favorecer uma das partes na disputa
eleitoral. Hip6tese a ser avaliada em cada caso concreto.

[ADI 4.451 MC-REEF, rel. min. Ayres Britto, j. 2-9-2010, P, DJE de 24-8-2012.]

vIDE ADPF 130, rel. min. Ayres Britto, j. 30-4-2009, P, DJE de 6-11-2009

* O art. 220 da Constitui¢ao radicaliza e alarga o regime de plena liberdade de atuagao
da imprensa, porquanto fala: a) que os mencionados direitos de personalidade (liberdade
de pensamento, criagio, expressio e informagio) estio a salvo de qualquer restrigio em
seu exercicio, seja qual for o suporte fisico ou tecnoldgico de sua veiculagio; b) que tal
exercicio nao se sujeita a outras disposigdes que nio sejam as figurantes dela prépria,
Constituigdo. (...) O art. 220 é de instantinea observincia quanto ao desfrute das liber-
dades de pensamento, criagao, expressao e informagao que, de alguma forma, se veiculem
pelos 6rgaos de comunicagio social. Isto sem prejuizo da aplicabilidade dos seguintes
incisos do art. S° da mesma CF: vedagio do anonimato (parte final do inciso IV); do
direito de resposta (inciso V); direito a indenizagdo por dano material ou moral A inti-
midade, a vida privada,  honra e & imagem das pessoas (inciso X); livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer (inciso XIII); direito ao resguardo do sigilo da fonte de informagéo, quando
necessdrio ao exercicio profissional (inciso XIV). Légica diretamente constitucional
de calibragao temporal ou cronoldgica na empirica incidéncia desses dois blocos de
dispositivos constitucionais (o art. 220 e os mencionados incisos do art. 5°). Noutros
termos, primeiramente, assegura-se o gozo dos “sobredireitos” de personalidade em que
se traduz a “livre” e “plena” manifestagio do pensamento, da criagao e da informagao.
Somente depois é que se passa a cobrar do titular de tais situa¢des juridicas ativas um
eventual desrespeito a direitos constitucionais alheios, ainda que também densificadores
da personalidade humana. Determinagao constitucional de momentanea paralisia & invio-
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labilidade de certas categorias de direitos subjetivos fundamentais, porquanto a cabega
do art. 220 da Constitui¢do veda qualquer cerceio ou restri¢ao a concreta manifestagao
do pensamento (vedado o anonimato), bem assim todo cerceio ou restri¢io que tenha
por objeto a criagio, a expressio e a informagao, seja qual for a forma, o processo, ou o
veiculo de comunicagio social. Com o que a Lei Fundamental do Brasil veicula o mais
democritico e civilizado regime da livre e plena circulagao das ideias e opinides, assim
como das noticias e informagdes, mas sem deixar de prescrever o direito de resposta e
todo um regime de responsabilidades civis, penais e administrativas. Direito de resposta
e responsabilidades que, mesmo atuando a posteriori, infletem sobre as causas para inibir
abusos no desfrute da plenitude de liberdade de imprensa. (...) Incompatibilidade mate-
rial insuperavel entre a Lei 5.250/1967 e a Constituigao de 1988. Impossibilidade de
conciliagio que, sobre ser do tipo material ou de substancia (vertical), contamina toda a
Lei de Imprensa: a) quanto ao seu entrelace de comandos, a servigo da prestidigitadora
légica de que para cada regra geral afirmativa da liberdade é aberto um leque de excegdes
que praticamente tudo desfaz; b) quanto ao seu inescondivel efeito pratico de ir além de
um simples projeto de governo para alcangar a realizagao de um projeto de poder, este
a se eternizar no tempo e a sufocar todo pensamento critico no Pais.

[ADPF 130, rel. min. Ayres Britto, j. 30-4-2009, P, DJE de 6-11-2009.]

VvIDE ADI 4.451 MC-REEF, rel. min. Ayres Britto, j. 2-9-2010, P, DJE de 24-8-2012

* Divulgagio total ou parcial, por qualquer meio de comunicagao, de nome, ato ou
documento de procedimento policial, administrativo ou judicial relativo a crianga ou
adolescente a que se atribua ato infracional. Publicidade indevida. Penalidade: suspensao
da programagio da emissora até por dois dias, bem como da publicagio do periédico
até por dois nimeros. Inconstitucionalidade. A Constituicdo de 1988 em seu art. 220
estabeleceu que a liberdade de manifestagio do pensamento, de cria¢io, de expressio e
de informagio, sob qualquer forma, processo ou veiculo, nao sofrera qualquer restricio,
observado o que nela estiver disposto. Limita¢es a liberdade de manifestagio do pensa-
mento, pelas suas variadas formas. Restri¢ao que hd de estar explicita ou implicitamente
prevista na prépria Constituigao.

[ADI 869, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 4-8-1999, P, DJ de 4-6-2004.]

Julgados correlatos

* Aliberdade religiosa e a de expressio constituem elementos fundantes da ordem
constitucional e devem ser exercidas com observancia dos demais direitos e garantias
fundamentais, ndo alcangando, nessa dtica, condutas reveladoras de discriminagao.
No que toca especificamente & liberdade de expressao religiosa, cumpre reconhecer, nas
hipéteses de religides que se algam a universais, que o discurso proselitista é da esséncia
de seu integral exercicio. De tal modo, a finalidade de alcancar o outro, mediante persua-
sdo, configura comportamento intrinseco a religides de tal natureza. Para a consecugao
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Art. 5° IV

de tal objetivo, ndo se revela ilicito, por si s6, a comparagado entre diversas religies,
inclusive com explicitagdo de certa hierarquizagio ou animosidade entre elas. O discurso
discriminatdrio criminoso somente se materializa apds ultrapassadas trés etapas indis-
pensaveis. Uma de cardter cognitivo, em que atestada a desigualdade entre grupos e/ou
individuos; outra de viés valorativo, em que se assenta suposta relagao de superioridade
entre eles; e, por fim, uma terceira, em que o agente, a partir das fases anteriores, supoe
legitima a dominagao, exploragao, escravizagao, eliminagio, supressio ou reducao de
direitos fundamentais do diferente que compreende inferior. A discriminagio nio libera
consequéncias juridicas negativas, especialmente no 4mbito penal, na hipétese em que as
etapas iniciais de desiguala¢ao desembocam na suposta prestagio de auxilio ao grupo ou
individuo que, na percep¢ao do agente, encontrar-se-ia em situagao desfavoravel. Hip6-
tese concreta em que o paciente, por meio de publica¢do em livro, incita a comunidade
catolica a empreender resgate religioso direcionado  salvagao de adeptos do espiritismo,
em atitude que, a despeito de considerar inferiores os praticantes de fé distinta, o faz
sem sinalizagao de violéncia, dominagao, exploragio, escravizagao, eliminagao, supres-
sdo ou reducao de direitos fundamentais. Conduta que, embora intolerante, pedante e
prepotente, se insere no cendrio do embate entre religides e decorrente daliberdade de
proselitismo, essencial ao exercicio, em sua inteireza, da liberdade de expressao religiosa.
Impossibilidade, sob o 4ngulo da tipicidade conglobante, que conduta autorizada pelo
ordenamento juridico legitime a intervengao do direito penal.

[RHC 134.682, rel. min. Edson Fachin, j. 29-11-2016, 12 T, DJE de 29-8-2017.]

e Aliberdade de imprensa, enquanto projecao das liberdades de comunicagio e de
manifesta¢ao do pensamento, reveste-se de contetido abrangente, por compreender,
entre outras prerrogativas relevantes que lhe sdo inerentes, o direito de informar, o direito
de buscar a informagao, o direito de opinar e o direito de criticar. A critica jornalistica,
desse modo, traduz direito impregnado de qualificagao constitucional, plenamente
oponivel aos que exercem qualquer atividade de interesse da coletividade em geral,
pois o interesse social, que legitima o direito de criticar, sobrepde-se a eventuais sus-
cetibilidades que possam revelar as pessoas publicas ou as figuras notdrias, exercentes,
ou ndo, de cargos oficiais. A critica que os meios de comunicagao social dirigem as
pessoas publicas, por mais dura e veemente que possa ser, deixa de sofrer, quanto ao
seu concreto exercicio, as limitagoes externas que ordinariamente resultam dos direitos
de personalidade. Nao induz responsabilidade civil a publicagdo de matéria jornalistica
cujo contetido divulgue observagdes em carater mordaz ou irénico ou, entdo, veicule
opinides em tom de critica severa, dura ou, até, impiedosa, ainda mais se a pessoa a
quem tais observagdes forem dirigidas ostentar a condigao de figura publica, investida,
ou nio, de autoridade governamental, pois, em tal contexto, a liberdade de critica qua-
lifica-se como verdadeira excludente animica, apta a afastar o intuito doloso de ofender.
Jurisprudéncia. Doutrina. O STF tem destacado, de modo singular, em seu magistério
jurisprudencial, a necessidade de preservar-se a prética da liberdade de informacao,
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resguardando-se, inclusive, o exercicio do direito de critica que dela emana, por tra-
tar-se de prerrogativa essencial que se qualifica como um dos suportes axiolégicos que
conferem legitimag¢ao material a prépria concepgao do regime democratico. Mostra-se
incompativel com o pluralismo de ideias, que legitima a divergéncia de opinides, a visao
daqueles que pretendem negar, aos meios de comunicagio social (e aos seus profissio-
nais), o direito de buscar e de interpretar as informagées, bem assim a prerrogativa de
expender as criticas pertinentes. Arbitraria, desse modo, e inconcilidvel com a protegao
constitucional da informagio, a repressio a critica jornalistica, pois o Estado - inclusive
seus juizes e tribunais — nio dispde de poder algum sobre a palavra, sobre as ideias e
sobre as convic¢des manifestadas pelos profissionais da imprensa.

[AI 705.630 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 22-3-2011, 22 T, DJE de 6-4-2011.]

e Ojornalismo é uma profissao diferenciada por sua estreita vincula¢io ao pleno exer-
cicio das liberdades de expressao e de informagao. O jornalismo é a propria manifestagao
e difusdo do pensamento e da informagao de forma continua, profissional e remune-
rada. Os jornalistas sdo aquelas pessoas que se dedicam profissionalmente ao exercicio
pleno daliberdade de expressao. O jornalismo e a liberdade de expressao, portanto, sao
atividades que estdo imbricadas por sua prépria natureza e nao podem ser pensadas e
tratadas de forma separada. Isso implica, logicamente, que a interpretagdo do art. 5°,
X111, da Constitui¢ao, na hipdtese da profissao de jornalista, se faga, impreterivelmente,
em conjunto com os preceitos do art. 50, IV, IX, XIV, e do art. 220 da Constitui¢do, que
asseguram as liberdades de expressio, de informagio e de comunicagio em geral. (...)
No campo da profissao de jornalista, nio hd espago para a regulagio estatal quanto as
qualificagdes profissionais. O art. 5°, IV, IX, XIV, e o art. 220 ndo autorizam o controle,
por parte do Estado, quanto ao acesso e exercicio da profissao de jornalista. Qualquer
tipo de controle desse tipo, que interfira na liberdade profissional no momento do pré-
prio acesso a atividade jornalistica, configura, ao fim e ao cabo, controle prévio que, em
verdade, caracteriza censura prévia das liberdades de expressao e de informagao, expres-
samente vedada pelo art. 59, IX, da Constituigao. A impossibilidade do estabelecimento
de controles estatais sobre a profissdo jornalistica leva a conclusio de que nio pode o
Estado criar uma ordem ou um conselho profissional (autarquia) para a fiscalizagio desse
tipo de profissao. O exercicio do poder de policia do Estado é vedado nesse campo em
que imperam as liberdades de expressao e de informagao. Jurisprudéncia do STE: Rp
930, rel. p/ o ac. min. Rodrigues Alckmin, DJ de 2-9-1977.

[RE 511.961, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-6-2009, P, DJE de 13-11-2009.]

¢ (...) osimples fato de a paciente participar de programa televisivo, discorrendo sobre
o quadro empirico do crime de latrocinio a que foi condenada, nio tem a forca de justifi-
car a respectiva segregacdo cautelar. Pelo que tenho como inid6neo o fato superveniente,
apontado pelo juizo-processante da causa para a decretagio da custodia proviséria. Ainda
mais — repito — quando esse fato ndo passou de uma entrevista concedida a emissora
de televisdo, ocasido em que a paciente simplesmente manifestou a sua propria versao
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Art. 5° IV

sobre os fatos delituosos. Autodefendendo-se, portanto. Com efeito, entendo que as
palavras proferidas pela paciente em entrevista jornalistica se traduziram no exercicio
do direito constitucional 4 “livre manifestagio do pensamento” (...) e de autodefesa, a
mais natural das dimensdes das garantias constitucionais do contraditério e da ampla
defesa (...). A significar, entio, que o legitimo exercicio do direito subjetivo a exteriori-
zagdo do pensamento, conjugado com as garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa (...), nio pode justificar, isoladamente, a decretacio da custédia preventiva.
[HC 95.116, voto do rel. min. Ayres Britto, j. 3-2-2009, 12 T, DJE de 6-3-2009.]

* Anonimato. Noticia de pratica criminosa. Persecu¢io criminal. Impropriedade. Nao
serve a persecucao criminal noticia de prética criminosa sem identificagdo da autoria,
consideradas a vedagado constitucional do anonimato e a necessidade de haver para-
metros proprios a responsabilidade, nos campos civel e penal, de quem a implemente.
[HC 84.827, rel. min. Marco Aurélio, j. 7-8-2007, 12 T, DJE de 23-11-2007.]

e (...) deixo assentadas as seguintes conclusdes: (a) os escritos andénimos nio podem
justificar, s6 por si, desde que isoladamente considerados, a imediata instauragao da perse-
cutio criminis, eis que pegas apdcrifas ndo podem ser incorporadas, formalmente, ao pro-
cesso, salvo quando tais documentos forem produzidos pelo acusado, ou, ainda, quando
constituirem, eles préprios, o corpo de delito (como sucede com bilhetes de resgate no
delito de extorsio mediante sequestro, ou como ocorre com cartas que evidenciem a
pratica de crimes contra a honra, ou que corporifiquem o delito de ameaca ou que mate-
rializem o crimen falsi, p. ex.); (b) nada impede, contudo, que o poder ptiblico provocado
por delagdo an6nima (“disque-dentincia’, p. ex.), adote medidas informais destinadas
a apurar, previamente, em averiguag¢ao sumdria, “com prudéncia e discri¢ao’, a possivel
ocorréncia de eventual situagao de ilicitude penal, desde que o faca com o objetivo de
conferir a verossimilhanca dos fatos nela denunciados, em ordem a promover, entio, em
caso positivo, a formal instauragao da persecutio criminis, mantendo-se, assim, completa
desvinculagio desse procedimento estatal em relagio as pegas apdcrifas; e (c) o Ministério
Publico, de outro lado, independentemente da prévia instauracio de inquérito policial,
também pode formar a sua opinio delicti com apoio em outros elementos de convicgao
que evidenciem a materialidade do fato delituoso e a existéncia de indicios suficientes
de sua autoria, desde que os dados informativos que dao suporte a acusagdo penal nao
tenham, como tinico fundamento causal, documentos ou escritos an6nimos.

[Inq 1.957, rel. min. Carlos Velloso, voto do min. Celso de Mello, j. 11-5-2005, P, DJ
de 11-11-2005.]

= HC 99.490, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 23-11-2010, 22 T, DJE de 1°-2-2011

= HC 95.244, rel. min. Dias Toffoli, j. 23-3-2010, 12 T, DJE de 30-4-2010

viDE HC 90.178, rel. min. Cezar Peluso, j. 2-2-2010, 22 T, DJE de 26-3-2010

e ALei8.443, de 1992, estabelece que qualquer cidadio, partido politico ou sindi-
cato é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o TCU.
A apuragio serd em carater sigiloso, até decisao definitiva sobre a matéria. Decidindo,
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Art. 5° IV

o Tribunal mantera ou no o sigilo quanto ao objeto e a autoria da dentincia (§ 1° do
art. 55). Estabeleceu o TCU, entio, no seu Regimento Interno, que, quanto a autoria
da denuncia, serd mantido o sigilo: inconstitucionalidade diante do disposto no art. 5°,
V, X, XXXIII e XXXV, da CE.

[MS 24.408, rel. min. Carlos Velloso, j. 3-12-2003, P, D] de 23-4-2004.]

* Liberdade de expressao. Garantia constitucional que nio se tem como absoluta.
Limites morais e juridicos. O direito a livre expressdo nao pode abrigar, em sua abran-
géncia, manifestagdes de contetdo imoral que implicam ilicitude penal. As liberdades
publicas ndo sdo incondicionais, por isso devem ser exercidas de maneira harmonica,
observados os limites definidos na prépria CF (art. 5°, § 2°, primeira parte). O preceito
fundamental de liberdade de expressido nio consagra o “direito a incitagdo ao racismo’,
dado que um direito individual ndo pode constituir-se em salvaguarda de condutas
ilicitas, como sucede com os delitos contra a honra. Prevaléncia dos principios da dig-
nidade da pessoa humana e da igualdade juridica.

[HC 82.424, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-2003, P, DJ de 19-3-2004.]

* Aliberdade de expressao constitui-se em direito fundamental do cidadio, envol-
vendo o pensamento, a exposi¢io de fatos atuais ou histdricos e a critica.

[HC 83.125, rel. min. Marco Aurélio, j. 16-9-2003, 12 T, D] de 7-11-2003.]

V/ — ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagéo por dano material,
moral ou a imagem;

Controle concentrado de constitucionalidade

e Programas humoristicos, charges e modo caricatural de pdr em circulagio ideias,
opinides, frases e quadros espirituosos compoem as atividades de “imprensa’, sin6-
nimo perfeito de “informagio jornalistica” (§ 1° do art. 220). Nessa medida, gozam da
plenitude de liberdade que é assegurada pela Constituigao a imprensa. Dando-se que
o exercicio concreto dessa liberdade em plenitude assegura ao jornalista o direito de
expender criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom dspero, contundente, sarcds-
tico, irdnico ou irreverente, especialmente contra as autoridades e aparelhos de Estado.
Respondendo, penal e civilmente, pelos abusos que cometer, e sujeitando-se ao direito
de resposta a que se refere a Constituigao em seu art. 5°, V. A critica jornalistica em
geral, pela sua relagdo de ineréncia com o interesse publico, nio é aprioristicamente
suscetivel de censura. Isso porque é da esséncia das atividades de imprensa operar como
formadora de opinido publica, l6cus do pensamento critico e necessédrio contraponto a
versao oficial das coisas, conforme decisao majoritria do STF na ADPF 130. Decisao
a que se pode agregar a ideia de que alocugao “humor jornalistico” enlaga pensamento
critico, informacio e criagao artistica.

[ADI 4.451 MC-REEF, rel. min. Ayres Britto, j. 2-9-2010, P, DJE de 24-8-2012.]
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e Oart. 220 é de instantinea observancia quanto ao desfrute das liberdades de pensa-
mento, criagao, expressao e informagao que, de alguma forma, se veiculem pelos érgaos
de comunicagdo social. Isso sem prejuizo da aplicabilidade dos seguintes incisos do
art. 5° da mesma CF: vedacio do anonimato (parte final do inciso IV); do direito de
resposta (inciso V); direito a indenizagao por dano material ou moral A intimidade, &
vida privada, a honra e 3 imagem das pessoas (inciso X); livre exercicio de qualquer tra-
balho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer
(inciso XIII); direito ao resguardo do sigilo da fonte de informagio, quando necessério
ao exercicio profissional (inciso XIV). Légica diretamente constitucional de calibragao
temporal ou cronolégica na empirica incidéncia desses dois blocos de dispositivos
constitucionais (o art. 220 e os mencionados incisos do art. 5°). Noutros termos, pri-
meiramente, assegura-se o gozo dos “sobredireitos” de personalidade em que se traduz
a “livre” e “plena” manifesta¢ao do pensamento, da criagdo e da informagio. Somente
depois é que se passa a cobrar do titular de tais situagdes juridicas ativas um eventual
desrespeito a direitos constitucionais alheios, ainda que também densificadores da
personalidade humana. Determinagao constitucional de momentanea paralisia & invio-
labilidade de certas categorias de direitos subjetivos fundamentais, porquanto a cabega
do art. 220 da Constitui¢do veda qualquer cerceio ou restri¢ao a concreta manifestagao
do pensamento (vedado o anonimato), bem assim todo cerceio ou restrigio que tenha
por objeto a criagio, a expressio e a informagao, seja qual for a forma, o processo, ou
o veiculo de comunicagio social. Com o que a Lei Fundamental do Brasil veicula o
mais democritico e civilizado regime da livre e plena circulagao das ideias e opinides,
assim como das noticias e informages, mas sem deixar de prescrever o direito de res-
posta e todo um regime de responsabilidades civis, penais e administrativas. Direito
de resposta e responsabilidades que, mesmo atuando a posteriori, infletem sobre as
causas para inibir abusos no desfrute da plenitude de liberdade de imprensa. (...) Sem
embargo, a excessividade indenizatéria ¢, em si mesma, poderoso fator de inibi¢ao da
liberdade de imprensa, em violag¢ao ao principio constitucional da proporcionalidade.
A relagdo de proporcionalidade entre o dano moral ou material sofrido por alguém e a
indenizagio que lhe caiba receber (quanto maior o dano, maior a indenizagio) opera
é no 4mbito interno da potencialidade da ofensa e da concreta situagio do ofendido.
Nada tendo a ver com essa equagao a circunstincia em si da veiculagdo do agravo por
4rgido de imprensa, porque, senio, a liberdade de informacio jornalistica deixaria de
ser um elemento de expansio e de robustez da liberdade de pensamento e de expressao
lato sensu para se tornar um fator de contragao e de esqualidez dessa liberdade. Em se
tratando de agente publico, ainda que injustamente ofendido em sua honra e imagem,
subjaz & indenizagdo uma imperiosa cldusula de modicidade. Isso porque todo agente
publico estd sob permanente vigilia da cidadania. E, quando o agente estatal nao prima
por todas as aparéncias de legalidade e legitimidade no seu atuar oficial, atrai contra
si mais fortes suspeitas de um comportamento antijuridico francamente sindicavel
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pelos cidadios. (...) Aplicam-se as normas da legislagio comum, notadamente o CC,
0 CP, 0 CPC e o CPP as causas decorrentes das relagdes de imprensa. O direito de
resposta, que se manifesta como agao de replicar ou de retificar matéria publicada,
é exercitével por parte daquele que se vé ofendido em sua honra objetiva, ou entdo
subjetiva, conforme estampado no inciso V do art. 5° da CF. Norma, essa, “de eficdcia
plena e de aplicabilidade imediata”, conforme classificagao de José Afonso da Silva.
“Norma de pronta aplica¢do”, na linguagem de Celso Ribeiro Bastos e Carlos Ayres
Britto, em obra doutrindria conjunta.

[ADPF 130, rel. min. Ayres Britto, j. 30-4-2009, P, DJE de 6-11-2009.]

VIDE ADI 4.451 MC-REF, rel. min. Ayres Britto, j. 2-9-2010, P, DJE de 24-8-2012

Julgado correlato

* O fato de a Convengio de Varsévia revelar, como regra, a indenizagao tarifada por
danos materiais nao exclui a relativa aos danos morais. Configurados esses pelo senti-
mento de desconforto, de constrangimento, aborrecimento e humilhagao decorrentes
do extravio de mala, cumpre observar a Carta Politica da Republica — incisos V e X do
art. 5°, no que se sobrepde a tratados e convengoes ratificados pelo Brasil.

[RE 172.720, rel. min. Marco Aurélio, j. 6-2-1996, 22 T, DJ de 21-2-1997.]

VI — ¢ invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

Controle concentrado de constitucionalidade

* O Brasil é uma republica laica, surgindo absolutamente neutro quanto as religices.
[ADPF 54, rel. min. Marco Aurélio, j. 12-4-2012, P, DJE de 30-4-2013.]
VIDE ADI4.439, rel. p/ o ac. min. Alexandre de Moraes, j. 27-9-2017, P, Informativo 879

Julgado correlato

* Aliberdade religiosa e a de expressao constituem elementos fundantes da ordem
constitucional e devem ser exercidas com observancia dos demais direitos e garantias
fundamentais, ndo alcangando, nessa dtica, condutas reveladoras de discriminagao.
No que toca especificamente & liberdade de expressao religiosa, cumpre reconhecer, nas
hipéteses de religides que se algam a universais, que o discurso proselitista é da esséncia
de seu integral exercicio. De tal modo, a finalidade de alcancar o outro, mediante persua-
sdo, configura comportamento intrinseco a religides de tal natureza. Para a consecugao
de tal objetivo, ndo se revela ilicito, por si s6, a comparagao entre diversas religices,
inclusive com explicitagdo de certa hierarquizacio ou animosidade entre elas. O discurso

sumario 89


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605411
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2613221
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=172720&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3926392
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo879.htm

Art. 5%V

discriminatdrio criminoso somente se materializa apds ultrapassadas trés etapas indis-
pensaveis. Uma de cardter cognitivo, em que atestada a desigualdade entre grupos e/ou
individuos; outra de viés valorativo, em que se assenta suposta relagao de superioridade
entre eles; e, por fim, uma terceira, em que o agente, a partir das fases anteriores, supoe
legitima a dominagao, exploragao, escravizagao, eliminagio, supressio ou reducio de
direitos fundamentais do diferente que compreende inferior. A discriminagio nio libera
consequéncias juridicas negativas, especialmente no 4mbito penal, na hipétese em que as
etapas iniciais de desiguala¢ao desembocam na suposta prestagio de auxilio ao grupo ou
individuo que, na percep¢ao do agente, encontrar-se-ia em situagao desfavoravel. Hip6-
tese concreta em que o paciente, por meio de publica¢do em livro, incita a comunidade
catolica a empreender resgate religioso direcionado  salvagao de adeptos do espiritismo,
em atitude que, a despeito de considerar inferiores os praticantes de fé distinta, o faz
sem sinalizagao de violéncia, dominagao, exploragao, escravizagao, eliminagao, supres-
sdo ou reducao de direitos fundamentais. Conduta que, embora intolerante, pedante e
prepotente, se insere no cendrio do embate entre religides e decorrente da liberdade de
proselitismo, essencial ao exercicio, em sua inteireza, da liberdade de expressao religiosa.
Impossibilidade, sob o 4ngulo da tipicidade conglobante, que conduta autorizada pelo
ordenamento juridico legitime a intervengao do direito penal.

[RHC 134.682, rel. min. Edson Fachin, j. 29-11-2016, 12 T, DJE de 29-8-2017.]

VIl — ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestacéo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares
de internacéo coletiva;

VIIl — ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgéo filosofica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa, fixada em lei;

Julgados correlatos

¢ Pedido de restabelecimento dos efeitos da decisao do Tribunal a quo que possibilita-
ria a participagdo de estudantes judeus no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
em data alternativa ao Shabat. Alegac¢do de inobservancia ao direito fundamental de
liberdade religiosa e ao direito a educagao. Medida acautelatdria que configura grave
lesdo a ordem juridico-administrativa. Em mero juizo de delibagio, pode-se afirmar que
a designagao de data alternativa para a realiza¢do dos exames nao se revela em sintonia
com o principio da isonomia, convolando-se em privilégio para um determinado grupo
religioso. Decisao da Presidéncia, proferida em sede de contracautela, sob a 6tica dos
riscos que a tutela antecipada é capaz de acarretar & ordem publica.

[STA 389 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 3-12-2009, P, DJE de 14-5-2010.]

* Nulidade de ato de despedida de empregados de sociedade de economia mista, por
razdes de ordem politico-partidaria. (...) Decisdo incensurével, por haver-se configurado

sumario 90


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13465125
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=610995
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flagrante violagao ao principio da liberdade de convicgao politica, constitucionalmente
consagrado, ao qual estao especialmente adstritos os entes da administragao publica.
[RE 130.206, rel. min. Ilmar Galvao, j. 17-9-1991, 13 T, DJ de 22-11-1991.]

IX — € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, independente-
mente de censura ou licenca;

Controle concentrado de constitucionalidade

* A propria Constituigao da Republica delineou as regras de sopesamento entre os
valores da liberdade de expressao dos meios de comunicacio e da protecio da crianca e do
adolescente. Apesar da garantia constitucional da liberdade de expressao, livre de censura
oulicenga, a prépria Carta de 1988 conferiu a Unido, com exclusividade, no art. 21, XV,
o desempenho da atividade material de “exercer a classifica¢ao, para efeito indicativo, de
diversoes publicas e de programas de radio e televisao” A CF estabeleceu mecanismo apto
a oferecer aos telespectadores das diversdes publicas e de programas de radio e televisao as
indicagdes, as informagdes e as recomendacdes necessarias acerca do contetido veiculado.
E o sistema de classificagdo indicativa esse ponto de equilibrio ténue, e a0 mesmo tempo
tenso, adotado pela Carta da Republica para compatibilizar esses dois axiomas, velando
pela integridade das criangas e dos adolescentes sem deixar de lado a preocupagio com
a garantia da liberdade de expressao. A classificagao dos produtos audiovisuais busca
esclarecer, informar, indicar aos pais a existéncia de contetido inadequado para as criangas
e os adolescentes. O exercicio da liberdade de programacio pelas emissoras impede que
a exibi¢do de determinado espeticulo dependa de acdo estatal prévia. A submissao ao
Ministério da Justi¢a ocorre, exclusivamente, para que a Unido exerca sua competéncia
administrativa prevista no inciso XVI do art. 21 da Constitui¢ao, qual seja, classificar,
para efeito indicativo, as diversdes publicas e os programas de radio e televisio, o que
nao se confunde com autorizagdo. Entretanto, essa atividade nao pode ser confundida
com um ato de licenga, nem confere poder 4 Unido para determinar que a exibi¢ao da
programagio somente se dé nos hordrios determinados pelo Ministério da Justiga, de
forma a caracterizar uma imposi¢ao, e nao uma recomendagio. Nao hd horério autorizado,
mas horério recomendado. Esse carater autorizativo, vinculativo e compulsério conferido
pela norma questionada ao sistema de classificagao, data venia, nio se harmoniza com
os arts. 5°, IX; 21, XVI; e 220, § 3¢, I, da Constitui¢io da Republica. Permanece o dever
das emissoras de rddio e de televisao de exibir ao publico o aviso de classificagdo etéria,
antes e no decorrer da veicula¢io do contetido, regra essa prevista no pardgrafo tnico
do art. 76 do ECA, sendo seu descumprimento tipificado como infragao administrativa
pelo art. 254, ora questionado (ndo sendo essa parte objeto de impugnacéo). Essa, sim,
é uma importante drea de atuacio do Estado. E importante que se faga, portanto, um
apelo aos 6rgaos competentes para que reforcem a necessidade de exibigao destacada da
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informagéo sobre a faixa etdria especificada, no inicio e durante a exibi¢ao da programagao,
e em intervalos de tempo nio muito distantes (a cada quinze minutos, por exemplo),
inclusive, quanto as chamadas da programacao, de forma que as criangas e os adolescentes
nao sejam estimulados a assistir a programas inadequados para sua faixa etdria. Deve o
Estado, ainda, conferir maior publicidade aos avisos de classificagio, bem como desenvol-
ver programas educativos acerca do sistema de classificagao indicativa, divulgando, para
toda a sociedade, a importéincia de se fazer uma escolha refletida acerca da programagio
ofertada ao publico infanto-juvenil. Sempre sera possivel a responsabilizagio judicial das
emissoras de radiodifusdo por abusos ou eventuais danos a integridade das criangas e dos
adolescentes, levando-se em conta, inclusive, a recomendagio do Ministério da Justica
quanto aos horérios em que a referida programacio se mostre inadequada. Afinal, a CF
também atribuiu  lei federal a competéncia para “estabelecer meios legais que garantam
a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de
radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221” (art. 220, § 3°, I, CF/1988).
Acao direta julgada procedente, com a declaragio de inconstitucionalidade da expressao
“em hordrio diverso do autorizado” contida no art. 254 da Lei 8.069/1990.

[ADI 2.404, rel. min. Dias Toffoli, j. 31-8-2016, P, DJE de 1°-8-2017.]

* Agdo direta de inconstitucionalidade. Paragrafo 1° do art. 28 da Lei 12.663/2012
(“Lei Geral da Copa”). Violagio da liberdade de expressio. Inexisténcia. Aplicagio do
principio da proporcionalidade. Juizo de ponderagao do legislador para limitar mani-
festagbes que tenderiam a gerar maiores conflitos e atentar contra a seguranca dos par-
ticipantes de evento de grande porte.

[ADI 5.136 MC, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°-7-2014, P, DJE de 30-10-2014.]

* Naio cabe ao Estado, por qualquer dos seus 6rgaos, definir previamente o que pode
ou o que nao pode ser dito por individuos e jornalistas. Dever de omissdo que inclui a
propria atividade legislativa, pois é vedado a lei dispor sobre o nticleo duro das atividades
jornalisticas, assim entendidas as coordenadas de tempo e de contetdo da manifestagio
do pensamento, da informacéio e da criagao lato sensu. Vale dizer: nao ha liberdade de
imprensa pela metade ou sob as tenazes da censura prévia, pouco importando o poder
estatal de que ela provenha. Isso porque a liberdade de imprensa nio é uma bolha
normativa ou uma férmula prescritiva oca. Tem contetdo, e esse contetudo é formado
pelo rol de liberdades que se 1é a partir da cabeca do art. 220 da CF: liberdade de “ma-
nifestagdao do pensamento’, liberdade de “criagao’, liberdade de “expressao”, liberdade de
“informacao”. Liberdades constitutivas de verdadeiros bens de personalidade, porquanto
correspondentes aos seguintes direitos que o art. 5° da nossa Constituigao intitula de
“Fundamentais”: “livre manifestagio do pensamento” (inciso IV); “livre (...) expressio
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacio” (inciso IX); “acesso
a informagédo” (inciso XIV). (...) A critica jornalistica, em geral, pela sua relagio de
ineréncia com o interesse publico, nio ¢ aprioristicamente suscetivel de censura. Isso
porque ¢é da esséncia das atividades de imprensa operar como formadora de opiniao
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publica, l6cus do pensamento critico e necessdrio contraponto a versao oficial das coisas,
conforme decisdo majoritiria do STF na ADPF 130. Decisao a que se pode agregar a
ideia de que alocug¢ao “humor jornalistico” enlaga pensamento critico, informagao e
criagdo artistica. (...) Suspensio de eficicia do inciso II do art. 45 da Lei 9.504/1997
e, por arrastamento, dos § 4° e § 5° do mesmo artigo, incluidos pela Lei 12.034,/2009.
Os dispositivos legais nio se voltam, propriamente, para aquilo que o TSE vé como
imperativo de imparcialidade das emissoras de radio e televisdo. Visa a coibir um estilo
peculiar de fazer imprensa: aquele que se utiliza da trucagem, da montagem ou de outros
recursos de dudio e video como técnicas de expressao da critica jornalistica, em especial
os programas humoristicos. Suspensao de eficicia da expressao “ou difundir opiniao
favoravel ou contraria a candidato, partido, coligacdo, a seus 6rgaos ou representantes’,
contida no inciso III do art. 45 da Lei 9.504/1997. Apenas se estard diante de uma
conduta vedada quando a critica ou a matéria jornalisticas venham a descambar para
a propaganda politica, passando nitidamente a favorecer uma das partes na disputa
eleitoral. Hip6tese a ser avaliada em cada caso concreto.

[ADI 4.451 MC-REEF, rel. min. Ayres Britto, j. 2-9-2010, P, DJE de 24-8-2012.]

vIDE ADPF 130, rel. min. Ayres Britto, j. 30-4-2009, P, DJE de 6-11-2009

* O pensamento critico é parte integrante da informacio plena e fidedigna. O possivel
contetdo socialmente util da obra compensa eventuais excessos de estilo e da prépria
verve do autor. O exercicio concreto da liberdade de imprensa assegura ao jornalista o
direito de expender criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom dspero ou contundente,
especialmente contra as autoridades e os agentes do Estado. A critica jornalistica, pela
sua relagdo de ineréncia com o interesse publico, ndo é aprioristicamente suscetivel de
censura, mesmo que legislativa ou judicialmente intentada. O préprio das atividades de
imprensa é operar como formadora de opinido publica, espago natural do pensamento
critico e “real alternativa a versio oficial dos fatos” (...). Tirante, unicamente, as restrigdes
que a Lei Fundamental de 1988 prevé para o “estado de sitio” (art. 139), o poder ptiblico
somente pode dispor sobre matérias lateral ou reflexamente de imprensa, respeitada
sempre a ideia-for¢a de que quem quer que seja tem o direito de dizer o que quer que
seja. Logo, ndo cabe ao Estado, por qualquer dos seus 6rgaos, definir previamente o que
pode ou o que nio pode ser dito por individuos e jornalistas. As matérias reflexamente
de imprensa, suscetiveis, portanto, de conformagao legislativa, sao as indicadas pela
prépria Constituicio (...). Regulagdes estatais que, sobretudo incidindo no plano das
consequéncias ou responsabiliza¢des, repercutem sobre as causas de ofensas pessoais
para inibir o cometimento dos abusos de imprensa. Peculiar férmula constitucional de
protecao de interesses privados em face de eventuais descomedimentos da imprensa
(justa preocupagio do min. Gilmar Mendes), mas sem prejuizo da ordem de precedéncia
a esta conferida, segundo a légica elementar de que nio é pelo temor do abuso que se
vai coibir o uso. Ou, nas palavras do min. Celso de Mello, “a censura governamental,
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emanada de qualquer um dos trés Poderes, é a expressdo odiosa da face autoritaria do
poder publico”. (...) Nao recepcio em bloco da Lei 5.250 pela nova ordem constitucional.
Obice légico a confecgio de uma lei de imprensa que se orne de compleigio estatutaria
ou orgénica. A prépria Constituigao, quando o quis, convocou o legislador de segundo
escalo para o aporte regratdrio da parte restante de seus dispositivos (art. 29; art. 93;
e § Sodoart. 128). Sdo irregulamentéveis os bens de personalidade que se péem como
o proprio conteudo ou substrato da liberdade de informacao jornalistica, por se tratar
de bens juridicos que tém na prépria interdi¢ao da prévia interferéncia do Estado o seu
modo natural, cabal e ininterrupto de incidir. Vontade normativa que, em tema elemen-
tarmente de imprensa, surge e se exaure no proprio texto da Lei Suprema.

[ADPF 130, rel. min. Ayres Britto, j. 30-4-2009, P, DJE de 6-11-2009.]

VIDE ADI 4.451 MC-REF, rel. min. Ayres Britto, j. 2-9-2010, P, DJE de 24-8-2012

¢ O termo “ciéncia’, enquanto atividade individual, faz parte do catdlogo dos direitos
fundamentais da pessoa humana (inciso IX do art. 5° da CF). Liberdade de expressio
que se afigura como cléssico direito constitucional-civil ou genuino direito de perso-
nalidade. Por isso que exigente do médximo de protegao juridica, até como signo de
vida coletiva civilizada. Tao qualificadora do individuo e da sociedade é essa vocagao
para os misteres da Ciéncia que o Magno Texto Federal abre todo um autonomizado
capitulo para prestigia-la por modo superlativo (Capitulo IV do Titulo VIII). A regra
de que “O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e
a capacitagdo tecnoldgicas” (art. 218, caput) ¢ de logo complementada com o preceito
(§ 1o do mesmo art. 218) que autoriza a edigdo de normas como a constante do art. 5°
da Lei de Biosseguranca. A compatibiliza¢ao da liberdade de expressao cientifica com
os deveres estatais de propulsdo das ciéncias que sirvam & melhoria das condicées de
vida para todos os individuos. Assegurada, sempre, a dignidade da pessoa humana, a CF
dota o bloco normativo posto no art. 5° da Lei 11.105/2005 do necessério fundamento
para dele afastar qualquer invalidade juridica (min. Cormen Licia).

[ADI 3.510, rel. min. Ayres Britto, j. 29-5-2008, P, DJE de 28-5-2010.]

Repercussao geral reconhecida com mérito julgado

* O Plenario do STF, no julgamento do RE 414.426, rel. min. Ellen Gracie, DJE
de 10-10-2011, firmou o entendimento de que a atividade de musico é manifestagio
artistica protegida pela garantia da liberdade de expressao, sendo, por isso, incompativel
com a CF de 1988 a exigéncia de inscrigao na Ordem dos Musicos do Brasil, bem como
de pagamento de anuidade, para o exercicio de tal profissio. Recurso extraordindrio
provido, com o reconhecimento da repercussio geral do tema e a reafirmagao da juris-
prudéncia sobre a matéria.

[RE 795.467 RG, rel. min. Teori Zavascki, j. 5-6-2014, P, DJE de 24-6-2014, Tema 738.]
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Art, 5°, IX
Julgados correlatos

¢ Aliberdade de imprensa, enquanto projecio das liberdades de comunicagio e de
manifestagiao do pensamento, reveste-se de contetido abrangente, por compreender,
entre outras prerrogativas relevantes que lhe sao inerentes, o direito de informar, o direito
de buscar a informacgao, o direito de opinar e o direito de criticar. A critica jornalistica,
desse modo, traduz direito impregnado de qualifica¢do constitucional, plenamente
oponivel aos que exercem qualquer atividade de interesse da coletividade em geral,
pois o interesse social, que legitima o direito de criticar, sobrepoe-se a eventuais sus-
cetibilidades que possam revelar as pessoas publicas ou as figuras notdrias, exercentes,
ou nio, de cargos oficiais. A critica que os meios de comunicagio social dirigem as
pessoas publicas, por mais dura e veemente que possa ser, deixa de sofrer, quanto ao
seu concreto exercicio, as limita¢oes externas que ordinariamente resultam dos direitos
de personalidade. Nao induz responsabilidade civil a publicagao de matéria jornalistica
cujo contetido divulgue observagoes em cardter mordaz ou irénico ou, entio, veicule
opinides em tom de critica severa, dura ou, até, impiedosa, ainda mais se a pessoa a
quem tais observagdes forem dirigidas ostentar a condicio de figura publica, investida,
ou nio, de autoridade governamental, pois, em tal contexto, a liberdade de critica qua-
lifica-se como verdadeira excludente animica, apta a afastar o intuito doloso de ofender.
Jurisprudéncia. Doutrina. O STF tem destacado, de modo singular, em seu magistério
jurisprudencial, a necessidade de preservar-se a pratica da liberdade de informagao,
resguardando-se, inclusive, o exercicio do direito de critica que dela emana, por tra-
tar-se de prerrogativa essencial que se qualifica como um dos suportes axioldgicos que
conferem legitimagao material a propria concepgao do regime democratico. Mostra-se
incompativel com o pluralismo de ideias, que legitima a divergéncia de opinides, a visdo
daqueles que pretendem negar, aos meios de comunicagio social (e aos seus profissio-
nais), o direito de buscar e de interpretar as informagdes, bem assim a prerrogativa de
expender as criticas pertinentes. Arbitrdria, desse modo, e inconcilidvel com a protegao
constitucional da informagao, a repressao a critica jornalistica, pois o Estado — inclusive
seus juizes e tribunais — ndo dispoe de poder algum sobre a palavra, sobre as ideias e
sobre as convicgdes manifestadas pelos profissionais da Imprensa.

[AI 705.630 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 22-3-2011, 22 T, DJE de 6-4-2011.]

¢ Ojornalismo é uma profissao diferenciada por sua estreita vinculagao ao pleno exercicio
dasliberdades de expressao e de informagao. O jornalismo é a propria manifestacio e difusdo
do pensamento e da informagao de forma continua, profissional e remunerada. Os jornalis-
tas sdo aquelas pessoas que se dedicam profissionalmente ao exercicio pleno da liberdade
de expressao. O jornalismo e a liberdade de expressio, portanto, sdo atividades que estiao
imbricadas por sua propria natureza e nao podem ser pensadas e tratadas de forma separada.
Isso implica, logicamente, que a interpretagdo do art. 59, XIII, da Constitui¢ao, na hip6tese
da profissdo de jornalista, se faca, impreterivelmente, em conjunto com os preceitos do
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art. 59, IV, IX, X1V, e do art. 220 da Constituiao, que asseguram as liberdades de expressao,
de informagdo e de comunicagdo em geral. (...) No campo da profissio de jornalista, ndo h4
espago para a regulagao estatal quanto as qualificagdes profissionais. O art. 5, IV, IX, X1V,
e o art. 220 ndo autorizam o controle, por parte do Estado, quanto ao acesso e exercicio
da profissao de jornalista. Qualquer tipo de controle desse tipo, que interfira na liberdade
profissional no momento do préprio acesso a atividade jornalistica, configura, ao fim e ao
cabo, controle prévio que, em verdade, caracteriza censura prévia das liberdades de expressao
e de informagao, expressamente vedada pelo art. 59, IX, da Constituicio. A impossibilidade
do estabelecimento de controles estatais sobre a profissdo jornalistica leva & conclusio de
que nio pode o Estado criar uma ordem ou um conselho profissional (autarquia) para a
fiscalizagdo desse tipo de profissdo. O exercicio do poder de policia do Estado é vedado
nesse campo em que imperam as liberdades de expressao e de informacio. Jurisprudéncia
do STF: Rp 930, rel. p/ o ac. min. Rodrigues Alckmin, DJ de 2-9-1977.

[RE 511.961, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-6-2009, P, DJE de 13-11-2009.]

¢ Inquérito. Agio penal privada. Queixa-crime oferecida contra deputado federal
e jornalista. Pretensas ofensas praticadas pelo primeiro querelado e publicadas pela
segunda querelada em matéria jornalistica (...). As afirmagdes tidas como ofensivas
pelo querelante foram feitas no exercicio do mandato parlamentar, por ter o querelado
se manifestado na condi¢io de deputado federal e de presidente da Camara, nao sendo
possivel desvincular aquelas afirmaces do exercicio da ampla liberdade de expressao,
tipica da atividade parlamentar (art. S1 da Constituigdo da Reptiblica). O art. 53 da
Constitui¢do da Republica dispde que os deputados sao isentos de enquadramento
penal por suas opinides, palavras e votos, ou seja, tém imunidade material no exercicio
da fungao parlamentar. Auséncia de indicio de animus difamandi ou injuriandi, nao
sendo possivel desvincular a citada publicagio do exercicio da liberdade de expressao,
prépria da atividade de comunicagéo (art. 59, IX, da Constitui¢do da Republica). Nao
ocorréncia dos crimes imputados pelo querelante. Queixa-crime rejeitada.

[Inq 2.297, rel. min. Carmen Licia, j. 20-9-2007, P, DJ de 19-10-2007.]

X —sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Sumula vinculante

e S6élicito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil
e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisao ou do ato processual a que
se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

[Simula Vinculante 11.]
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Art. 5°, X
Controle concentrado de constitucionalidade

e Oart. 220 é de instantinea observancia quanto ao desfrute das liberdades de pensa-
mento, criagao, expressao e informagao que, de alguma forma, se veiculem pelos érgaos
de comunicagao social. Isto sem prejuizo da aplicabilidade dos seguintes incisos do
art. 5° da mesma CF: vedacio do anonimato (parte final do inciso IV); do direito de
resposta (inciso V); direito & indenizagdo por dano material ou moral 4 intimidade, &
vida privada,  honra e 4 imagem das pessoas (inciso X); livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer
(inciso XIII); direito ao resguardo do sigilo da fonte de informagio, quando necessério
ao exercicio profissional (inciso XIV). Légica diretamente constitucional de calibra-
¢ao temporal ou cronoldgica na empirica incidéncia desses dois blocos de dispositivos
constitucionais (o art. 220 e os mencionados incisos do art. 5°). Noutros termos, pri-
meiramente, assegura-se o gozo dos “sobredireitos” de personalidade em que se traduz
a “livre” e “plena” manifestacdo do pensamento, da criagdo e da informagio. Somente
depois é que se passa a cobrar do titular de tais situa¢des juridicas ativas um eventual
desrespeito a direitos constitucionais alheios, ainda que também densificadores da
personalidade humana. Determinagao constitucional de momentanea paralisia & invio-
labilidade de certas categorias de direitos subjetivos fundamentais, porquanto a cabega
do art. 220 da Constitui¢do veda qualquer cerceio ou restri¢ao a concreta manifestagao
do pensamento (vedado o anonimato), bem assim todo cerceio ou restri¢ao que tenha
por objeto a criagio, a expressio e a informagao, seja qual for a forma, o processo, ou o
veiculo de comunicagio social. Com o que a Lei Fundamental do Brasil veicula o mais
democritico e civilizado regime da livre e plena circulagao das ideias e opinides, assim
como das noticias e informagdes, mas sem deixar de prescrever o direito de resposta e
todo um regime de responsabilidades civis, penais e administrativas. Direito de resposta
e responsabilidades que, mesmo atuando a posteriori, infletem sobre as causas para
inibir abusos no desfrute da plenitude de liberdade de imprensa. (...) Sem embargo, a
excessividade indenizatéria é, em si mesma, poderoso fator de inibi¢do da liberdade de
imprensa, em violagao ao principio constitucional da proporcionalidade. A relagao de
proporcionalidade entre o dano moral ou material sofrido por alguém e a indenizagio
que lhe caiba receber (quanto maior o dano, maior a indenizagio) opera é no 4mbito
interno da potencialidade da ofensa e da concreta situagao do ofendido. Nada tendo a ver
com essa equagao a circunstancia em si da veiculagao do agravo por érgao de imprensa,
porque, senio, a liberdade de informagao jornalistica deixaria de ser um elemento de
expansao e de robustez da liberdade de pensamento e de expressio lato sensu para se
tornar um fator de contragio e de esqualidez dessa liberdade. Em se tratando de agente
publico, ainda que injustamente ofendido em sua honra e imagem, subjaz a indenizagio
uma imperiosa cldusula de modicidade. Isto porque todo agente publico estd sob perma-
nente vigilia da cidadania. E, quando o agente estatal nao prima por todas as aparéncias
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de legalidade e legitimidade no seu atuar oficial, atrai contra si mais fortes suspeitas de
um comportamento antijuridico francamente sindic4vel pelos cidados. (...) Aplicam-se
as normas da legislagdo comum, notadamente o CC, o CP, o CPC e o CPP as causas
decorrentes das relagdes de imprensa. O direito de resposta, que se manifesta como agao
de replicar ou de retificar matéria publicada, é exercitdvel por parte daquele que se vé
ofendido em sua honra objetiva, ou entio subjetiva, conforme estampado no inciso V
do art. 5° da CF. Norma, essa, “de eficdcia plena e de aplicabilidade imediata’, conforme
classificagdo de José Afonso da Silva. “Norma de pronta aplicagao’, na linguagem de
Celso Ribeiro Bastos e Carlos Ayres Britto, em obra doutrindria conjunta.

[ADPF 130, rel. min. Ayres Britto, j. 30-4-2009, P, DJE de 6-11-2009.]

VvIDE ADI 4.451 MC-REEF, rel. min. Ayres Britto, j. 2-9-2010, P, DJE de 24-8-2012

Repercussdo geral reconhecida com mérito julgado

¢ O litigio constitucional posto se traduz em um confronto entre o direito ao sigilo
bancdrio e o dever de pagar tributos, ambos referidos a um mesmo cidadao e de carater
constituinte no que se refere a comunidade politica, a luz da finalidade precipua da
tributagio de realizar a igualdade em seu duplo compromisso, a autonomia individual
e o autogoverno coletivo. Do ponto de vista da autonomia individual, o sigilo bancario
é uma das expressoes do direito de personalidade que se traduz em ter suas atividades e
informagGes bancdrias livres de ingeréncias ou ofensas, qualificadas como arbitrarias ou
ilegais, de quem quer que seja, inclusive do Estado ou da prépria institui¢io financeira.
Entende-se que a igualdade é satisfeita no plano do autogoverno coletivo por meio do
pagamento de tributos, na medida da capacidade contributiva do contribuinte, por sua
vez vinculado a um Estado soberano comprometido com a satisfagao das necessidades
coletivas de seu povo. Verifica-se que o Poder Legislativo ndo desbordou dos parimetros
constitucionais, ao exercer sua relativa liberdade de conformacao da ordem juridica, na
medida em que estabeleceu requisitos objetivos para a requisi¢do de informagao pela
administragao tributdria as institui¢des financeiras, assim como manteve o sigilo dos
dados a respeito das transagdes financeiras do contribuinte, observando-se um translado
do dever de sigilo da esfera bancdria para a fiscal. A altera¢do na ordem juridica promo-
vida pela Lei 10.174/2001 nao atrai a aplicagdo do principio da irretroatividade das leis
tributdrias, uma vez que aquela se encerra na atribui¢ao de competéncia administrativa
a Secretaria da Receita Federal, o que evidencia o carater instrumental da norma em
questdo. Aplica-se, portanto, o art. 144, § 1°, do CTN. Fixa¢io de tese em rela¢do ao
item a do Tema 225 da sistemética da repercussao geral: “O art. 6° da Lei Complementar
105/2001 nao ofende o direito ao sigilo bancdrio, pois realiza a igualdade em relagio
aos cidadaos, por meio do principio da capacidade contributiva, bem como estabelece
requisitos objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera bancdria para a fiscal”. Fixa-
¢ao de tese em relagao ao item b do Tema 225 da sistematica da repercussao geral: “A Lei
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10.174/2001 nao atrai a aplicagao do principio da irretroatividade das leis tributdrias,
tendo em vista o cardter instrumental da norma, nos termos do artigo 144, § 1°,do CTN.”
[RE 601.314, rel. min. Edson Fachin, j. 24-2-2016, P, DJE de 16-9-2016, Tema 225.]

Julgados correlatos

¢ Consoante se extrai do sitio eletronico do CNJ, o programa Justica Plena “monitora
e dd transparéncia ao andamento de processos de grande repercussio social”. Conside-
rados coordenadores e participantes, atuam no plano de monitoramento o Ministério
da Justica, o CNJ, a AGU, a Secretaria de Direitos Humanos, o Conselho Nacional
do Ministério Publico, a OAB, as Defensorias Publicas da Unido e dos Estados e a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadio. O acesso as informagdes acontece por
meio do Sistema de Acompanhamento de Processos de Relevancia Social (SAPRS) e ¢
permitido apenas aos representantes cadastrados, os quais podem consultar e atualizar
o banco de dados. A par da licitude do projeto, a leitura dos documentos juntados pelo
orgao impetrado revela a tramitagao sigilosa, no &mbito do Justi¢a Plena, dos processos
nos quais figura o impetrante. A inclusdo de processo no programa, sob a protegio do
segredo de justiga, ndo implica viola¢io a imagem nem gera constrangimento ilegal.
Descabe, no mais, articular com suposi¢des. A alegada intimida¢io de magistrados,
decorrente de pedido de informagoes apresentado, via oficio, pelo CNJ, consubstancia
presuncdo a discrepar da independéncia prépria ao oficio judicante.

[MS 31.631, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 15-8-2017, 12 T, DJE de 28-8-2017.]

¢ A extensdo das diligéncias efetuadas em inquérito policial supervisionado pelo STF
pode alcangar pessoas sem prerrogativa de foro, quando se revelar indispensavel a apu-
ragao da suposta infragao. No caso, hd fundadas suspeitas de que o repasse de vantagem
indevida ao congressista investigado ocorrera por intermédio de conta bancéria de titula-
ridade de sua esposa, do que deflui a relevincia da medida para o éxito das investigagdes.
[Inq 3.784 AgR, rel. p/ o ac. min. Edson Fachin, j. 20-9-2016, 12 T, DJE de 31-8-2017.]
e A fixagio do quantum indenizatdrio deve observar o grau de reprovabilidade da
conduta. A conduta do réu, embora reprovavel, destinou-se a pessoa publica, que estd
sujeita a criticas relacionadas com a sua fungao, o que atenua o grau de reprovabilidade
da conduta. A extensdo do dano é média; pois, apesar de haver publicagdes das acusagoes
feitas pelo réu, foi igualmente publicada, e com destaque (capa do jornal), matéria que
inocenta o autor, o que minimizou o impacto das ofensas perante a sociedade.

[AO 1.390, rel. min. Dias Toffoli, j. 12-5-2011, P, DJE de 30-8-2011.]

* Nao ofende a autoridade do acérdao proferido na ADPF 130 a decisao que, proibindo
ajornal a publicagio de fatos relativos ao autor de agao inibitdria, se fundou, de maneira
expressa, na inviolabilidade constitucional de direitos da personalidade, notadamente o da
privacidade, mediante protecio de sigilo legal de dados cobertos por segredo de justica.
[Rcl 9.428, rel. min. Cezar Peluso, j. 10-12-2009, B, DJE de 25-6-2010.]
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¢ CPI ndo tem poder juridico de, mediante requisi¢ao, a operadoras de telefonia, de
copias de decisao nem de mandado judicial de interceptagao telefonica, quebrar sigilo
imposto a processo sujeito a segredo de justica. Este é oponivel a CPI, representando
expressiva limitagdo aos seus poderes constitucionais.

[MS 27.483 MC-REF, rel. min. Cezar Peluso, j. 14-8-2008, P, DJE de 10-10-2008.]

* O sigilo bancdrio, espécie de direito a privacidade protegido pela Constituigdo de
1988, nao é absoluto, pois deve ceder diante dos interesses publico, social e da Justica.
Assim, deve ceder também na forma e com observéncia de procedimento legal e com
respeito ao principio da razoabilidade.

[AI 655.298 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 4-9-2007, 22 T, DJ de 28-9-2007.]

e Nao procede a alegacio feita pelo quinto acusado de que os dados relativos aos supostos
empréstimos bancarios contraidos com as duas institui¢des financeiras envolvidas teriam
sido colhidos de modo ilegal, pois 0 Banco Central teria atendido diretamente a pedido
do PGR sem que houvesse autorizagio judicial. Tais dados constam de relatérios de fis-
calizagao do Banco Central, que foram requisitados pela CPMI dos Correios. No 4mbito
deste inquérito, o presidente do STF determinou o “compartilhamento de todas as infor-
magoes bancdrias j obtidas pela CPMI dos Correios” para andlise em conjunto com os
dados constantes destes autos. Por tltimo, o préprio relator do inquérito, em decisao
datada de 30-8-2005, decretou o afastamento do sigilo bancério, desde janeiro de 1998,
de todas as contas mantidas pelo quinto acusado e “demais pessoas fisicas e juridicas que
com ele cooperam, ou por ele sio controladas” (...) Igualmente rejeitada a alegagdo de
que o banco BMG teria atendido diretamente a pedido do MPF. Na verdade, o oficio
requisitério do MPF amparou-se em decisao anterior de quebra de sigilo bancério dos
investigados, proferida pelo presidente do STF, durante o recesso forense (25-7-2005).
Posteriormente, o préprio relator do inquérito afastou de modo amplo o sigilo bancério,
abarcando todas as operagdes de empréstimos objeto do oficio requisitorio do PGR, bem
como ordenou a realizagio de pericia com acesso amplo e irrestrito as operagdes bancérias
efetivadas pelo referido banco. De resto, a comunicagao dos mencionados dados bancarios
encontra respaldo suplementar na quebra de sigilo decretada pela CPMI dos Correios.
(...) O sigilo das contas bancérias sediadas no exterior foi afastado pelo Poder Judicidrio
norte-americano, nos termos do oficio encaminhado pelo Governo dos Estados Unidos
com os dados solicitados. O STF do Brasil foi informado de todos os procedimentos ado-
tados pelo PGR para sua obtengao e, ao final, recebeu o resultado das diligéncias realizadas
por determinagio da Justiga estrangeira. Os documentos foram encaminhados para uso
pelos 6rgaos do Ministério Publico e da Policia Federal, contendo somente a ressalva de
nao entregar, naquele momento, as provas anexadas para outras entidades. Assim, também
nao procede a alegacdo de ilicitude da andlise, pelo Instituto Nacional de Criminalistica,
6rgao da Policia Federal, dos documentos bancérios recebidos no Brasil.

[Inq 2.24S, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 28-8-2007, P, DJ de 9-11-2007.]

e Requisi¢do de remessa ao STF de lista pela qual se identifiquem todas as pessoas que
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fizeram uso da conta de nao residente para fins de remessa de valores ao exterior: impos-
sibilidade. Configura-se ilegitima a quebra de sigilo bancério de listagem genérica, com
nomes de pessoas ndo relacionados diretamente com as investigagdes (art. 50, X, da CF).
Ressalva da possibilidade de o MPF formular pedido especifico, sobre pessoas identifica-
das, definindo e justificando com exatido a sua pretensao. Agravo provido parcialmente.
[Inqg 2.245 AgR, rel. p/ o ac. min. Carmen Lucia, j. 29-11-2006, P, DJ de 9-11-2007.]
¢ A quebra de sigilo ndo pode ser manipulada, de modo arbitrério, pelo poder publico
ou por seus agentes. E que, se assim nao fosse, a quebra de sigilo converter-se-ia, ilegiti-
mamente, em instrumento de busca generalizada e de devassa indiscriminada da esfera de
intimidade das pessoas, o que daria ao Estado, em desconformidade com os postulados
que informam o regime democratico, o poder absoluto de vasculhar, sem quaisquer limi-
tagdes, registros sigilosos alheios. (...) Para que a medida excepcional da quebra de sigilo
bancdrio ndo se descaracterize em sua finalidade legitima, torna-se imprescindivel que o
ato estatal que a decrete, além de adequadamente fundamentado, também indique, de
modo preciso, entre outros dados essenciais, os elementos de identificagdo do correntista
(notadamente o nimero de sua inscrigio no CPF) e o lapso temporal abrangido pela
ordem de ruptura dos registros sigilosos mantidos por institui¢do financeira.

[HC 84.758, rel. min. Celso de Mello, j. 25-5-2006, P, DJ de 16-6-2006.]

¢ O chamado sigilo fiscal nada mais é que um desdobramento do direito 4 intimidade
e a vida privada. Aqui se cuida de pessoa juridica que exerce atividade tributével. Con-
tribuinte, portanto. Os documentos foram apreendidos no interior da sede da empresa,
e nao no domicilio do seu responsavel legal. A atividade da pessoa juridica esta prevista
como crime contra a ordem econdmica. Legitima, assim, a atuagio do Fisco, com res-
paldo na legislagao pertinente. Legitima, também, a atua¢ao do Ministério Publico
instando a autoridade policial a instauragdo do inquérito policial, com vista a apurar a
ocorréncia de um fato tipico (...).

[HC 87.654, voto da rel. min. Ellen Gracie, j. 7-3-2006, 22 T, D] de 20-4-2006.]

* Paciente denunciado por falsidade ideoldgica, consubstanciada em exigir quantia
em dinheiro para inserir falsa informagio de excesso de contingente em certificado de
dispensa de incorporagao. Gravagio clandestina realizada pelo alistando, a pedido de
emissora de televisdo, que levou as imagens ao ar em todo o territério nacional por meio
de conhecido programa jornalistico. (...) A questdo posta néo é de inviolabilidade das
comunicagdes, e sim da protecio da privacidade e da propria honra, que nao constitui
direito absoluto, devendo ceder em prol do interesse publico.

[HC 87.341, rel. min. Eros Grau, j. 7-2-2006, 12 T, DJ de 3-3-2006. ]

= RHC 108.156, rel. min. Luiz Fux, j. 28-6-2011, 12 T, DJE de 10-8-2011

¢ O dano moral indenizével é o que atinge a esfera legitima de afei¢ao da vitima, que
agride seus valores, que humilha, que causa dor.

[RE 387.014 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 8-6-2004, 22 T, D] de 25-6-2004.]

e Asimplesreproducio, pela imprensa, de acusagio de mau uso de verbas publicas, prética
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Art. 5% X

de nepotismo e tréfico de influéncia, objeto de representagao devidamente formulada perante
o TST por federagio de sindicatos, nao constitui abuso de direito. Dano moral indevido.
[RE 208.68S, rel. min. Ellen Gracie, j. 24-6-2003, 22 T, DJ de 22-8-2003.]

* Dano moral: fotografia: publicagdo ndo consentida: indenizagao: cumulagdo com
o dano material: possibilidade. CF, art. 5°, X. Para a reparagao do dano moral nio se
exige a ocorréncia de ofensa a reputagao do individuo. O que acontece é que, de regra,
a publicacio da fotografia de alguém, com intuito comercial ou nio, causa desconforto,
aborrecimento ou constrangimento, nao importando o tamanho desse desconforto,
desse aborrecimento ou desse constrangimento. Desde que ele exista, hd o dano moral,
que deve ser reparado, manda a Constitui¢io, art. 50, X.

[RE 215.984, rel. min. Carlos Velloso, j. 4-6-2002, 22 T, DJ de 28-6-2002.]

* Coleta de material bioldgico da placenta, com propésito de fazer exame de DNA,
para averiguagio de paternidade do nascituro, embora a oposi¢io da extraditanda. (...)
Bens juridicos constitucionais como “moralidade administrativa”, “persecucao penal
publica” e “seguranca publica” que se acrescem — como bens da comunidade, na expres-
sdo de Canotilho — ao direito fundamental a honra (CF, art. 5°, X), bem assim direito a
honra e 4 imagem de policiais federais acusados de estupro da extraditanda, nas depen-
déncias da Policia Federal, e direito 4 imagem da prépria institui¢ao, em confronto com o
alegado direito da reclamante & intimidade e a preservar a identidade do pai de seu filho.
[Rcl 2.040 QO, rel. min. Néri da Silveira, j. 21-2-2002, P, DJ de 27-6-2003.]

* O sigilo bancirio, o sigilo fiscal e o sigilo telefonico (sigilo este que incide sobre os
dados/registros telefénicos e que nao se identifica com a inviolabilidade das comunica-
¢oes telefonicas) — ainda que representem projecdes especificas do direito 4 intimidade,
fundado no art. 5°, X, da Carta Politica — ndo se revelam oponiveis, em nosso sistema
juridico, as CPIs, eis que o ato que lhes decreta a quebra traduz natural derivagio dos
poderes de investigagao que foram conferidos, pela prépria Constituigao da Republica,
aos Orgaos de investigacdo parlamentar. As CPIs, no entanto, para decretarem, legitima-
mente, por autoridade propria, a quebra do sigilo bancério, do sigilo fiscal e/ou do sigilo
telefonico, relativamente a pessoas por elas investigadas, devem demonstrar, a partir de
meros indicios, a existéncia concreta de causa provavel que legitime a medida excepcional
(ruptura da esfera de intimidade de quem se acha sob investigacao), justificando a neces-
sidade de sua efetivagdo no procedimento de ampla investigagao dos fatos determinados
que deram causa & instauragio do inquérito parlamentar, sem prejuizo de ulterior controle
jurisdicional dos atos em referéncia (CF, art. 50, XXXV). As deliberagées de qualquer
CP], a semelhanca do que também ocorre com as decisdes judiciais (RT] 140/514),
quando destituidas de motivagio, mostram-se irritas e despojadas de eficicia juridica,
pois nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo poder publico, sem que
0 ato que a decreta seja adequadamente fundamentado pela autoridade estatal.

[MS 23.452, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-1999, P, DJ de 12-5-2000.]

vIDE HC 96.056, rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-6-2011, 22 T, DJE de 8-5-2012
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Art. 5% X

* Inexiste a alegada inconstitucionalidade do art. 235 do CPM por ofensa ao art. 5°,
X, da Constitui¢io, pois a inviolabilidade da intimidade nao é direito absoluto a ser
utilizado como garantia & permissao da pratica de crimes sexuais.

[HC 79.285, rel. min. Moreira Alves, j. 31-8-1999, 13 T, DJ de 12-11-1999.]

e Utilizacdo de gravacio de conversa telefonica feita por terceiro com a autorizagio
de um dos interlocutores sem o conhecimento do outro quando h4, para essa utilizagio,
excludente da antijuridicidade. Afastada a ilicitude de tal conduta - a de, por legitima
defesa, fazer gravar e divulgar conversa telefonica ainda que nao haja o conhecimento
do terceiro que estd praticando crime —, ¢ ela, por via de consequéncia, licita e, também
consequentemente, essa gravagio nio pode ser tida como prova ilicita, para invocar-se
o art. 59, LV, da Constitui¢do com fundamento em que houve violagdo da intimidade
(art. 5°, X, da Carta Magna).

[HC 74.678, rel. min. Moreira Alves, j. 10-6-1997, 13 T, DJ de 15-8-1997.]

= HC91.613, rel. min. Gilmar Mendes, j. 15-5-2012, 22 T, DJE de 17-9-2012

¢ O fato de a Convengao de Varsdvia revelar, como regra, a indenizagao tarifada por
danos materiais nao exclui a relativa aos danos morais. Configurados esses pelo senti-
mento de desconforto, de constrangimento, aborrecimento e humilhagao decorrentes
do extravio de mala, cumpre observar a Carta Politica da Republica — incisos Ve X do
art. 59, no que se sobrepde a tratados e convengdes ratificados pelo Brasil.

[RE 172.720, rel. min. Marco Aurélio, j. 6-2-1996, 22 T, DJ de 21-2-1997.]

¢ Inadmissibilidade, como prova, de laudos de degravacao de conversa telefonica e de
registros contidos na meméria de microcomputador, obtidos por meios ilicitos (art. S°,
LVI, da CF); no primeiro caso, por se tratar de gravagio realizada por um dos interlocu-
tores, sem conhecimento do outro, havendo a degravagao sido feita com inobservéincia
do principio do contraditério, e utilizada com violagao & privacidade alheia (art. 50, X, da
CF); e, no segundo caso, por estar-se diante de microcomputador que, além de ter sido
apreendido com violagio de domicilio, teve a memoria nele contida sido degravada ao
arrepio da garantia da inviolabilidade da intimidade das pessoas (art. 5°, X e XI, da CF).
[AP 307, rel. min. Ilmar Galvao, j. 13-12-1994, P, DJ de 13-10-1995.]

* Discrepa, a mais nao poder, de garantias constitucionais implicitas e explicitas —
preservagao da dignidade humana, da intimidade, da intangibilidade do corpo humano,
do império dalei e da inexecugao especifica e direta de obrigagao de fazer — provimento
judicial que, em agdo civil de investiga¢do de paternidade, implique determinagio no
sentido de o réu ser conduzido ao laboratdrio, “debaixo de vara”, para coleta do material
indispensavel 4 feitura do exame DNA. A recusa resolve-se no plano juridico-instru-
mental, consideradas a dogmatica, a doutrina e a jurisprudéncia, no que voltadas ao
deslinde das questdes ligadas a prova dos fatos.

[HC 71.373, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 10-11-1994, P, DJ de 22-11-1996.]

= HC 76.060, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 31-3-1998, 12 T, D] de 15-5-1998
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Art. 5° XI

Xl —a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinacéo judicial;

Repercussdo geral reconhecida com mérito julgado

¢ Inviolabilidade de domicilio - art. 59, XI, da CF. Busca e apreensao domiciliar sem
mandado judicial em caso de crime permanente. (...) Fixada a interpretacio de que a
entrada forcada em domicilio sem mandado judicial s6 é licita, mesmo em periodo noturno,
quando amparada em fundadas razdes, devidamente justificadas a posteriori, que indiquem
que dentro da casa ocorre situagao de flagrante delito, sob pena de responsabilidade disci-
plinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade dos atos praticados.

[RE 603.616, rel. min. Gilmar Mendes, j. 5-11-201S, P, DJE de 10-5-2016, Tema 280.]

Julgados correlatos

¢ Ossigilo profissional constitucionalmente determinado ndo exclui a possibilidade de
cumprimento de mandado de busca e apreensdo em escritério de advocacia. O local de
trabalho do advogado, desde que este seja investigado, pode ser alvo de busca e apreensao,
observando-se os limites impostos pela autoridade judicial. Tratando-se de local onde
existem documentos que dizem respeito a outros sujeitos nao investigados, é indispensével
a especificagao do 4&mbito de abrangéncia da medida, que nao podera ser executada sobre
a esfera de direitos de nao investigados. Equivoco quanto a indicagao do escritério profis-
sional do paciente, como seu enderego residencial, deve ser prontamente comunicado ao
magistrado para adequagio da ordem em relagao as cautelas necessdrias, sob pena de tornar
nulas as provas oriundas da medida e todas as outras exclusivamente delas decorrentes.
Ordem concedida para declarar a nulidade das provas oriundas da busca e apreensio no
escritorio de advocacia do paciente, devendo o material colhido ser desentranhado dos
autos do Inq 544 em curso no STJ e devolvido ao paciente, sem que tais provas, bem
assim quaisquer das informag¢oes oriundas da execucio da medida, possam ser usadas
em relacio ao paciente ou a qualquer outro investigado, nesta ou em outra investigacao.

[HC 91.610, rel. min. Gilmar Mendes, j. 8-6-2010, 23 T, DJE de 22-10-2010.]

e A CF autoriza a prisao em flagrante como exce¢io a inviolabilidade domiciliar,
prescindindo de mandado judicial, qualquer que seja sua natureza.

[RHC 91.189, rel. min. Cezar Peluso, j. 9-3-2010, 22 T, DJE de 23-4-2010.]

e Escuta ambiental e exploragdo de local. Captagdo de sinais 6ticos e acusticos. Escri-
torio de advocacia. Ingresso da autoridade policial, no periodo noturno, para instalagao
de equipamento. Medidas autorizadas por decisio judicial. Invasiao de domicilio. Nao
caracterizagio. (...) Inteligéncia do art. 5o, X e X1, da CF; art. 150, § 4°, I1I, do CP; e
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Art. 5° XI

art. 79,11, da Lei 8.906/1994. (...) Nio opera a inviolabilidade do escritério de advocacia,
quando o préprio advogado seja suspeito da pratica de crime, sobretudo concebido e
consumado no 4mbito desse local de trabalho, sob pretexto de exercicio da profissio.
[Inq 2.424, rel. min. Cezar Peluso, j. 26-11-2008, P, DJE de 26-3-2010.]

¢ De que vale declarar a Constitui¢do que “a casa é asilo inviolével do individuo”
(art. 50, XI) se moradias sio invadidas por policiais munidos de mandados que con-
substanciem verdadeiras cartas brancas, mandados com poderes de a tudo devassar, s6
porque o habitante é suspeito de um crime? Mandados expedidos sem justa causa, isto
é, sem especificar o que se deve buscar e sem que a decisdo que determina sua expedi¢do
seja precedida de perquiri¢ao quanto a possibilidade de adogao de meio menos gravoso
para chegar-se ao mesmo fim. A policia é autorizada, largamente, a apreender tudo
quanto possa vir a consubstanciar prova de qualquer crime, objeto ou nao da investiga-
¢ao. Eis af o que se pode chamar de auténtica “devassa”. Esses mandados ordinariamente
autorizam a apreensdo de computadores, nos quais fica indelevelmente gravado tudo
quanto respeite a intimidade das pessoas e possa vir a ser, quando e se oportuno, no
futuro, usado contra quem se pretenda atingir.

[HC 95.009, rel. min. Eros Grau, j. 6-11-2008, P, DJE de 19-12-2008.]

e Arepresenta¢ao de busca domiciliar se baseou em fundadas razées que autorizavam
a apreensdo de armas e munigdes, instrumentos utilizados para a prética de crime ou
destinados a fim delituoso, a apreensio de documentos considerados elementos de con-
vicgdo (CPP, art. 240, § 1°, d e h). Nao houve medida de busca e apreensio provocada
tao somente por “dentncia andnima’, diversamente do que sustentam os impetrantes,
mas baseada em elementos de convicgdo colhidos durante inquérito policial instaurado
pela autoridade policial. Legitimidade, legalidade e regularidade das buscas domicilia-
res levadas a efeito no caso, baseadas em elementos de convicgao suficientes a ensejar
a aplicagdo do art. 240 do CPP. O juiz de direito encampou totalmente os motivos
apontados pelo delegado de policia para fundamentar a decisdo deferitéria da busca.
[HC 91.350, rel. min. Ellen Gracie, j. 10-6-2008, 22 T, DJE de 29-8-2008.]

*  Fiscalizagdo tributdria. Apreensio de livros contabeis e documentos fiscais realizada,
em escritorio de contabilidade, por agentes fazendarios e policiais federais, sem man-
dado judicial. Inadmissibilidade. (...) Para os fins da protegio juridica a que se refere
o art. 5°, X1, da Constitui¢do da Republica, o conceito normativo de “casa” revela-se
abrangente e, por estender-se a qualquer compartimento privado nao aberto ao publico,
onde alguém exerce profissio ou atividade (CP, art. 150, § 4°, III), compreende, obser-
vada essa especifica limitagio espacial (drea interna nio acessivel ao ptiblico), os escri-
tdrios profissionais, inclusive os de contabilidade, “embora sem conexao com a casa de
moradia propriamente dita” (Nelson Hungria). Doutrina. Precedentes. Sem que ocorra
qualquer das situagoes excepcionais taxativamente previstas no texto constitucional
(art. 5°, XI), nenhum agente publico, ainda que vinculado & administragio tributaria
do Estado, poder4, contra a vontade de quem de direito (invito domino), ingressar,
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Art. 5° XI

durante o dia, sem mandado judicial, em espago privado nao aberto ao publico, onde
alguém exerce sua atividade profissional, sob pena de a prova resultante da diligéncia
de busca e apreensao assim executada reputar-se inadmissivel, porque impregnada de
ilicitude material. Doutrina. Precedentes especificos, em tema de fiscalizacio tributaria,
a propésito de escritdrios de contabilidade (STF). O atributo da autoexecutoriedade
dos atos administrativos, que traduz expressao concretizadora do privilége du predlable,
nao prevalece sobre a garantia constitucional da inviolabilidade domiciliar, ainda que
se cuide de atividade exercida pelo poder publico em sede de fiscalizagao tributaria.
[HC 93.050, rel. min. Celso de Mello, j. 10-6-2008, 22 T, DJE de 1°-8-2008.]

*  Domicilio. Inviolabilidade noturna. Crime de resisténcia. Auséncia de configuragao.
A garantia constitucional do inciso XI do art. 5¢ da Carta da Republica, a preservar a
inviolabilidade do domicilio durante o periodo noturno, alcan¢a também ordem judicial,
nao cabendo cogitar de crime de resisténcia.

[RE 460.880, rel. min. Marco Aurélio, j. 25-9-2007, 12 T, DJE de 29-2-2008.]

*  Paraos fins da protegao juridica a que se refere o art. 50, XI, da CF, o conceito norma-
tivo de “casa” revela-se abrangente e, por estender-se a qualquer aposento de habitagio
coletiva, desde que ocupado (CP, art. 150, § 4°, IT), compreende, observada essa especifica
limitagao espacial, os quartos de hotel. Doutrina. Precedentes. Sem que ocorra qualquer
das situagoes excepcionais taxativamente previstas no texto constitucional (art. 50, XT),
nenhum agente publico poderd, contra a vontade de quem de direito (invito domino),
ingressar, durante o dia, sem mandado judicial, em aposento ocupado de habitagao cole-
tiva, sob pena de a prova resultante dessa diligéncia de busca e apreensio reputar-se
inadmissivel, porque impregnada de ilicitude originaria. Doutrina. Precedentes (STF).
[RHC 90.376, rel. min. Celso de Mello, j. 3-4-2007, 22 T, D] de 18-5-2007.]

e Protegdo constitucional ao sigilo das comunicagées de dados - art. 5°, XII, da CF:
auséncia de violagido, no caso. Impertinéncia a hipétese da invocagio da AP 307 (Pleno,
13-12-1994, Galvio, DJ de 13-10-1995), em que a tese da inviolabilidade absoluta de
dados de computador nio pode ser tomada como consagrada pelo Colegiado, dada a
interferéncia, naquele caso, de outra razdo suficiente para a exclusao da prova questio-
nada - o ter sido o microcomputador apreendido sem ordem judicial e a consequente
ofensa da garantia da inviolabilidade do domicilio da empresa — este segundo fun-
damento bastante, sim, aceito por vota¢do uninime, & luz do art. 5°, XI, da Lei Funda-
mental. Na espécie, ao contrario, nao se questiona que a apreensdo dos computadores
da empresa do recorrente se fez regularmente, na conformidade e em cumprimento de
mandado judicial. Nao hé violagdo do art. 59, XII, da CF, que, conforme se acentuou
na sentenca, nao se aplica ao caso, pois nio houve “quebra de sigilo das comunicagoes
de dados (interceptagdo das comunicagdes), mas sim apreensio de base fisica na qual
se encontravam os dados, mediante prévia e fundamentada decisao judicial”

[RE 418.416, rel. min. Septilveda Pertence, j. 10-5-2006, P, DJ de 19-12-2006.]

* Mandado de seguranga contra ato do presidente da CPI destinada a investigar o
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Art. 5° XI

avango e a impunidade do narcotréfico. Apreensio de documentos e equipamentos sem
fundamentagdo em locais invioldveis. Parecer da PGR pela concessio da ordem. O fato
da autorizagao judicial para a pericia dos equipamentos, oriunda de autoridade judicidria
de primeiro grau, apds a apreensao, sem mandado judicial, ndo legitima os resultados da
pericia que se tenha realizado ou em curso. Mandado de seguranca que se defere para
determinar a devolugio dos bens e documentos apreendidos, declarando-se ineficaz
eventual prova decorrente dessa apreensao com infragio do art. 5°, XI, da Lei Maior.
[MS 23.642, rel. min. Néri da Silveira, j. 29-11-2000, P, DJ de 9-3-2001.]

¢ A cldusula constitucional da reserva de jurisdi¢do — que incide sobre determinadas
matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5°, XI), a interceptagio telefénica (CF,
art. 5, XII) e a decretagio da prisao de qualquer pessoa, ressalvada a hipétese de fla-
grancia (CF, art. 5, LXI) - traduz a nogio de que, nesses temas especificos, assiste ao
Poder Judicidrio, ndo apenas o direito de proferir a ultima palavra, mas, sobretudo, a
prerrogativa de dizer, desde logo, a primeira palavra, excluindo-se, desse modo, por
forca e autoridade do que dispde a propria Constituigao, a possibilidade do exercicio
de iguais atribuigdes, por parte de quaisquer outros 6rgaos ou autoridades do Estado.
[MS 23.452, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-1999, P, DJ de 12-5-2000.]

* Inadmissibilidade, como prova, de laudos de degravagao de conversa telefonica e de
registros contidos na memoria de microcomputador, obtidos por meios ilicitos (art. 5o,
LVI, da CF); no primeiro caso, por se tratar de gravagéo realizada por um dos interlocu-
tores, sem conhecimento do outro, havendo a degravacio sido feita com inobservéncia
do principio do contraditdrio, e utilizada com violagio a privacidade alheia (art. 59, X,
da CF); e, no segundo caso, por estar-se diante de microcomputador que, além de ter
sido apreendido com violagao de domicilio, teve a memoria nele contida degravada ao
arrepio da garantia da inviolabilidade da intimidade das pessoas (art. 5°, X e X1, da CF).
[AP 307, rel. min. Ilmar Galvio, j. 13-12-1994, P, D] de 13-10-1995.]

Xl — € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comu-
nicactes telefonicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacéo criminal ou instrugdo processual penal;

Controle concentrado de constitucionalidade

* Osarts. 1°e 20 daLei catarinense 11.223, de 17-11-1998, que cuidam da obrigatorie-
dade de identificagio telefonica da sede da empresa ou do proprietério nos veiculos licencia-
dos no Estado de Santa Catarina e destinados ao transporte de carga e de passageiros, a ser
disponibilizada na parte traseira do veiculo, por meio de adesivo ou pintura, em lugar visivel,
constando o c6digo de discagem direta & distdncia, seguido do nimero do telefone, nao
contrariam o inciso XII do art. 5° da CF. A proibi¢ao contida nessa norma constitucional
refere-se a interceptacio e & consequente captagao de conversa, por terceira pessoa, sem a
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Art. 5° XII

autorizagio e/ou o conhecimento dos interlocutores e interessados na conversa telefonica.
A informagao de nimero de telefone para contato nio implica quebra de sigilo telefonico.
[ADI 2.407, rel. min. Cdrmen Licia, j. 31-5-2007, P, DJ de 29-6-2007.]

Repercussdo geral reconhecida com mérito julgado

¢ O litigio constitucional posto se traduz em um confronto entre o direito ao sigilo
bancdrio e o dever de pagar tributos, ambos referidos a um mesmo cidadao e de carater
constituinte no que se refere & comunidade politica, a luz da finalidade precipua da
tributagio de realizar a igualdade em seu duplo compromisso, a autonomia individual
e 0 autogoverno coletivo. Do ponto de vista da autonomia individual, o sigilo bancario
é uma das expressoes do direito de personalidade que se traduz em ter suas atividades e
informag6es bancdrias livres de ingeréncias ou ofensas, qualificadas como arbitrarias ou
ilegais, de quem quer que seja, inclusive do Estado ou da prépria institui¢io financeira.
Entende-se que a igualdade é satisfeita no plano do autogoverno coletivo por meio do
pagamento de tributos, na medida da capacidade contributiva do contribuinte, por sua
vez vinculado a um Estado soberano comprometido com a satisfagao das necessidades
coletivas de seu povo. Verifica-se que o Poder Legislativo ndo desbordou dos parametros
constitucionais, ao exercer sua relativa liberdade de conformagao da ordem juridica, na
medida em que estabeleceu requisitos objetivos para a requisi¢do de informagao pela
administragio tributdria as institui¢des financeiras, assim como manteve o sigilo dos
dados a respeito das transagdes financeiras do contribuinte, observando-se um translado
do dever de sigilo da esfera bancdria para a fiscal. A altera¢do na ordem juridica promo-
vida pela Lei 10.174/2001 nao atrai a aplicacdo do principio da irretroatividade das leis
tributdrias, uma vez que aquela se encerra na atribui¢ao de competéncia administrativa
a Secretaria da Receita Federal, o que evidencia o carater instrumental da norma em
questdo. Aplica-se, portanto, o art. 144, § 1°, do CTN. Fixa¢io de tese em rela¢do ao
item a do Tema 225 da sistemética da repercussao geral: “O art. 6° da Lei Complementar
105/2001 nao ofende o direito ao sigilo bancdrio, pois realiza a igualdade em relagio
aos cidadaos, por meio do principio da capacidade contributiva, bem como estabelece
requisitos objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera bancdria para a fiscal”. Fixa-
ao de tese em relagao ao item b do Tema 225 da sistematica da repercussao geral: “A Lei
10.174/2001 nao atrai a aplicagao do principio da irretroatividade das leis tributdrias,
tendo em vista o cardter instrumental da norma, nos termos do artigo 144, § 1°,do CTN.”
[RE 601.314, rel. min. Edson Fachin, j. 24-2-2016, P, DJE de 16-9-2016, Tema 225.]

Julgados correlatos

e A prova encontrada, fortuitamente, durante a investiga¢ao criminal é vélida, salvo
se comprovado vicio ensejador de sua nulidade. Nulidade da interceptacio telefénica
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Art. 5° XII

determinada por autoridade judicial incompetente, nos termos do art. 102, I, b, da Cons-
tituicio da Repiblica e do art. 1° da Lei 9.296/1996. Auséncia de remessa dos autos da
investigacdo para o STF, depois de apresentados elementos minimos caracterizadores
da participagao, em tese, de ministro do TCU e de membro do Congresso Nacional
na prética de ilicito objeto de investiga¢do. Contaminacao das provas produzidas, por
derivagao, por nio configuradas as excegdes previstas no § 1° e no § 2° do art. 157 do
CPP. Dentincia rejeitada, por nao estar comprovada, de forma licita, a existéncia de justa
causa para o exercicio da a¢do penal, caracterizando a hipdtese prevista no art. 395, III,
daquela lei processual.

[Inq 3.732, rel. min. Cdrmen Licia, j. 8-3-2016, 22 T, DJE de 22-3-2016.]

¢ Ossigilo de informagGes necessdrias para a preservagio da intimidade é relativizado
quando se estd diante do interesse da sociedade de se conhecer o destino dos recursos
publicos. Operagbes financeiras que envolvam recursos publicos nao estdo abrangidas
pelo sigilo bancério a que alude a LC 105/2001, visto que as operagdes dessa espécie
estdo submetidas aos principios da administragao publica insculpidos no art. 37 da CF.
Em tais situagdes, é prerrogativa constitucional do Tribunal (TCU) o acesso a informa-
¢oes relacionadas a operagdes financiadas com recursos publicos.

[MS 33.340, rel. min. Luiz Fux, j. 26-5-2015, 13 T, DJE de 3-8-2015.]

* Consoante dispde o inciso XII do art. 5° da CF, mostra-se inadequado o comparti-
Ihamento de prova que, no campo da excegao — afastamento da privacidade -, implicou
interceptagao telefonica determinada por drgao judicial e para efeito especifico, ou seja,
investiga¢do criminal ou instrugdo processual penal.

[Inq 3.014 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 13-12-2012, P, DJE de 23-9-2013.]

* Supostailegalidade decorrente do fato de os policiais, ap6s a prisao em flagrante do
corréu, terem realizado a andlise dos ultimos registros telefénicos dos dois aparelhos
celulares apreendidos. Nao ocorréncia. Nao se confundem comunicagio telefonica e
registros telefonicos, que recebem, inclusive, prote¢io juridica distinta. Nao se pode
interpretar a cldusula do art. 5°, XII, da CF, no sentido de protecio aos dados enquanto
registro, depdsito registral. A prote¢do constitucional é da comunicagio de dados, e
nio dos dados. Art. 6° do CPP: dever da autoridade policial de proceder a coleta do
material comprobatério da prética da infragao penal. Ao proceder a pesquisa na agenda
eletronica dos aparelhos devidamente apreendidos, meio material indireto de prova,
a autoridade policial, cumprindo o seu mister, buscou, unicamente, colher elementos
de informagio hébeis a esclarecer a autoria e a materialidade do delito (dessa analise
logrou encontrar ligagdes entre o executor do homicidio e o ora paciente). Verifica-
¢a0 que permitiu a orientagao inicial da linha investigatéria a ser adotada, bem como
possibilitou concluir que os aparelhos seriam relevantes para a investigacao. (...) Nos
termos do art. 7°,II, da Lei 8.906/1994, o Estatuto da Advocacia garante ao advogado
ainviolabilidade de seu escrit6rio oulocal de trabalho, bem como de seus instrumentos
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Art. 5° XII

de trabalho, de sua correspondéncia escrita, eletronica, telefénica e telematica, desde
que relativas ao exercicio da advocacia. Na hipotese, o magistrado de primeiro grau,
por reputar necessdria a realiza¢ao da prova, determinou, de forma fundamentada, a
interceptagao telefonica direcionada as pessoas investigadas, nio tendo, em momento
algum, ordenado a devassa das linhas telefénicas dos advogados dos pacientes. Mitigacao
que pode, eventualmente, burlar a protegio juridica. Sucede que, no curso da execugao
da medida, os didlogos travados entre o paciente e o advogado do corréu acabaram, de
maneira automadtica, interceptados, alids, como qualquer outra conversa direcionada
ao ramal do paciente. Inexisténcia, no caso, de relagio juridica cliente-advogado. Nao
cabe aos policiais executores da medida proceder a uma espécie de filtragem das escutas
interceptadas. A impossibilidade desse filtro atua, inclusive, como verdadeira garantia
ao cidadao, porquanto retira da esfera de arbitrio da policia escolher o que é ou nao
conveniente ser interceptado e gravado. Valoragao, e eventual exclusdo, que cabe ao
magistrado a quem a prova é dirigida.

[HC 91.867, rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-4-2012, 22 T, DJE de 20-9-2012.]

e (...) tenho que uma excepcional situagio de restri¢do de um direito ou garantia
constitucional s6 deve ocorrer em situa¢oes pontuais, em que restem evidenciadas
de forma flagrante a sua real necessidade. No caso dos autos, a envolver o sigilo dos
dados bancdrios, fiscais e das comunicagdes telefonicas, a regra é a inviolabilidade, a
excecao, a sua violagao, a qual somente se justifica quando devidamente fundamentada
por autoridade judicial competente, consoante o disposto no art. 93, IX, da CF. Dai
por que imperioso concluir que a mera alusio ao “requerimento” do Parquet e/ou da
autoridade policial ndo se mostra suficiente para legitimar a quebra dos sigilos telefo-
nico e bancério dos pacientes. A referéncia — argumento de autoridade — nao passa pelo
crivo da proporcionalidade, na medida em que ndo apresenta motivagio idénea para
fazer ceder a essa situagao excepcional de ruptura da esfera da intimidade de quem se
encontra sob investiga¢do. Na espécie, em momento algum, o magistrado de primeiro
grau aponta fatos concretos que justifiquem a real necessidade da quebra desses sigilos.
[HC 96.056, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-6-2011, 22 T, DJE de 8-5-2012.]
* Conforme disposto no inciso XII do art. 5° da CF, a regra ¢ a privacidade quanto a
correspondéncia, 4s comunicagdes telegraficas, aos dados e as comunicagdes, ficando a
exce¢ao — a quebra do sigilo — submetida ao crivo de érgao equidistante — o Judicidrio -
e, mesmo assim, para efeito de investigagdo criminal ou instrugio processual penal. (...)
Conflita com a Carta da Republica norma legal atribuindo & Receita Federal - parte na
relagdo juridico-tributdria — o afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte.
[RE 389.808, rel. min. Marco Aurélio, j. 15-12-2010, P, DJE de 10-5-2011.]

* Encontro fortuito de prova da pritica de crime punido com detengio. (...) O STF,
como intérprete maior da Constitui¢io da Republica, considerou compativel com o
art. 59, XII e LVI, o uso de prova obtida fortuitamente através de interceptagao telefo-
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Art. 5° XII

nica licitamente conduzida, ainda que o crime descoberto, conexo ao que foi objeto da
interceptacio, seja punido com detencao.

[AI 626.214 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 21-9-2010, 22 T, DJE de 8-10-2010.]
= HC 83.5185, rel. min. Nelson Jobim, j. 16-9-2004, P, D] de 4-3-2005

vipE HC 102.304, rel. min. Cirmen Licia, j. 25-5-2010, 12 T, DJE de 25-5-2011

e (..)aLei9.296/1996 nada mais fez do que estabelecer as diretrizes para a resolugio
de conflitos entre a privacidade e o dever do Estado de aplicar as leis criminais. Em que
pese ao carater excepcional da medida, o inciso XII possibilita, expressamente, uma vez
preenchidos os requisitos constitucionais, a interceptagio das comunicagdes telefonicas.
E tal permissio existe pelo simples fato de que os direitos e garantias constitucionais nao
podem servir de manto protetor a praticas ilicitas. (...) Nesse diapasio, nio pode vingar a
tese da impetracio de que o fato de a autoridade judicidria competente ter determinado
a interceptagio telefonica dos pacientes, envolvidos em investigagdo criminal, fere o
direito constitucional ao siléncio, a ndo autoincriminagao.

[HC 103.236, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-6-2010, 22 T, DJE de 3-9-2010.]
* Interceptagio realizada em linha telefénica do corréu que captou didlogo entre este
e o ora paciente, mediante autorizagao judicial. Prova licita que pode ser utilizada para
subsidiar agdo penal, sem contrariedade ao art. 50, XII, LIV, LV e LVI, da Constitui¢io
da Republica.

[HC 102.304, rel. min. Cirmen Licia, j. 25-5-2010, 12 T, DJE de 25-5-2011.]

VIDE Al 626.214 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 21-9-2010, 22 T, DJE de 8-10-2010

* Naio ofende a autoridade do acérdao proferido na ADPF 130 a decisao que, proi-
bindo a jornal a publicacio de fatos relativos ao autor de agdo inibitdria, se fundou,
de maneira expressa, na inviolabilidade constitucional de direitos da personalidade,
notadamente o da privacidade, mediante protecao de sigilo legal de dados cobertos
por segredo de justiga.

[Rcl 9.428, rel. min. Cezar Peluso, j. 10-12-2009, B, DJE de 25-6-2010.]

* A gravagio de conversa telefonica feita por um dos interlocutores, sem conheci-
mento do outro, quando ausente causa legal de sigilo ou de reserva da conversagio,
nao é considerada prova ilicita.

[AI 578.858 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-8-2009, 22 T, DJE de 28-8-2009.]

= RE 630.944 AgR, rel. min. Ayres Britto, j. 25-10-2011, 22 T, DJE de 19-12-2011

* Elicita a interceptagio telefonica, determinada em decisio judicial fundamentada,
quando necessaria, como tinico meio de prova, a apuragio de fato delituoso. (...) E licita
a prorrogacao do prazo legal de autorizagio para interceptagao telefonica, ainda que de
modo sucessivo, quando o fato seja complexo e, como tal, exija investigagao diferen-
ciada e continua. (...) O ministro relator de inquérito policial, objeto de supervisio do
STF, tem competéncia para determinar, durante as férias e recesso forenses, realizagao
de diligéncias e provas que dependam de deciso judicial, inclusive interceptacio de
conversagio telefonica. (...) O disposto no art. 6°, § 1°, da Lei federal 9.296, de 24-7-
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Art. 5° XII

1996, s6 comporta a interpretagio sensata de que, salvo para fim ulterior, s6 é exigivel,
na formaliza¢do da prova de interceptagao telefénica, a transcrigao integral de tudo
aquilo que seja relevante para esclarecer sobre os fatos da causa sub iudice.

[Inq 2.424, rel. min. Cezar Peluso, j. 26-11-2008, P, DJE de 26-3-2010.]

= RHC 108.926, rel. min. Teori Zavascki, j. 24-2-2015, 22 T, DJE de 10-3-2015

* De que vale declarar a Constitui¢io que “a casa é asilo inviolével do individuo”
(art. 5o, XI) se moradias s3o invadidas por policiais munidos de mandados que con-
substanciem verdadeiras cartas brancas, mandados com poderes de a tudo devassar,
s6 porque o habitante é suspeito de um crime? (...) Esses mandados ordinariamente
autorizam a apreensdo de computadores, nos quais fica indelevelmente gravado tudo
quanto respeite a intimidade das pessoas e possa vir a ser, quando e se oportuno, no
futuro, usado contra quem se pretenda atingir. De que vale a Constituigao dizer que “é
inviolavel o sigilo da correspondéncia” (art. 5o, XII) se ela, mesmo eliminada ou “dele-
tada”, é neles encontrada? E a apreensao de toda a sorte de coisas, o que eventualmente
privard a familia do acusado da posse de bens que poderiam ser convertidos em recursos
financeiros com os quais seriam eventualmente enfrentados os tempos amargos que se
seguem a sua prisdo. A garantia constitucional da pessoalidade da pena (art. 50, XLV)
para nada vale quando esses excessos tornam-se rotineiros.

[HC 95.009, rel. min. Eros Grau, j. 6-11-2008, P, DJE de 19-12-2008.]

* Alegacio de ofensa ao art. 59, XII, LIV e LVI, da CE. Recurso extraordindrio que
afirma a existéncia de interceptagao telefonica ilicita porque efetivada por terceiros.
Conversa gravada por um dos interlocutores. Precedentes do STF. Agravo regimental
improvido. Alegacio de existéncia de prova ilicita, porquanto a interceptagio telefonica
teria sido realizada sem autorizagao judicial. Nao hd interceptacio telefoénica quando a
conversa é gravada por um dos interlocutores, ainda que com a ajuda de um reporter.
[RE 453.562 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 23-9-2008, 22 T, DJE de 28-11-2008.]
¢ Sigilo de dados. Quebra. Indicios. Embora a regra seja a privacidade, mostra-se
possivel o acesso a dados sigilosos, para o efeito de inquérito ou persecu¢io criminais
e por ordem judicial, ante indicios de prética criminosa.

[HC 89.083, rel. min. Marco Aurélio, j. 19-8-2008, 13 T, DJE de 6-2-2009.]

¢ CPL Interceptagao telefonica. Sigilo judicial. Segredo de justica. Quebra. Impossi-
bilidade juridica. Requisi¢ao de copias das ordens judiciais e dos mandados. Liminar
concedida. Admissibilidade de submissdo da liminar ao Plendrio, pelo relator, para refe-
rendo. Precedentes (MS 24.832 MC, MS 26.307 MC e MS 26.900 MC). Voto vencido.
Pode o relator de mandado de seguranga submeter ao Plendrio, para efeito de referendo,
aliminar que haja deferido. CPI. Prova. Interceptagao telefénica. Decisao judicial. Sigilo
judicial. Segredo de justica. Quebra. Requisicio, as operadoras, de cdpias das ordens
judiciais e dos mandados de interceptagio. Inadmissibilidade. Poder que nao tem carater
instrutdrio ou de investigagdao. Competéncia exclusiva do juizo que ordenou o sigilo.
Aparéncia de ofensa a direito liquido e certo. Liminar concedida e referendada. Voto
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vencido. Inteligéncia dos arts. 5°, X e LX, e 58, § 3°, da CF; art. 325 do CP; e art. 10, c/c
art. 1° da Lei federal 9.296/1996. CPI nio tem poder juridico de, mediante requisigéo,
a operadoras de telefonia, de copias de decisao nem de mandado judicial de intercep-
tagao telefonica, quebrar sigilo imposto a processo sujeito a segredo de justiga. Este é
oponivel a CPI, representando expressiva limita¢do aos seus poderes constitucionais.
[MS 27.483 MC-REEF, rel. min. Cezar Peluso, j. 14-8-2008, P, DJE de 10-10-2008.]

* Nio viola o direito constitucional ao sigilo bancério o uso, em processo judicial, de
comprovante de consulta a érgao de prote¢io ao crédito, com o propdsito de impedir,
modificar ou extinguir direito da parte adversa.

[RE 568.498, rel. min. Cezar Peluso, j. 13-5-2008, 22 T, DJE de 6-6-2008.]

¢ Naio héd nulidade na decisio que, embora sucinta, apresenta fundamentos essenciais
para a decretagao da quebra do sigilo telefénico, ressaltando, inclusive, que “o modus
operandi dos envolvidos” “dificilmente” poderia “ser esclarecido por outros meios”.
As informagdes prestadas pelo juizo local nio se prestam para suprir a falta de funda-
mentagdo da decisdao questionada, mas podem ser consideradas para esclarecimento de
fundamentos nela ji contidos.

[HC 94.028, rel. min. C4rmen Licia, j. 22-4-2008, 12 T, DJE de 29-5-2009.]

e ALC 10S, de 10-1-2001, nao conferiu ao TCU poderes para determinar a quebra
do sigilo bancério de dados constantes do Banco Central do Brasil. O legislador con-
feriu esses poderes ao Poder Judicidrio (art. 3°), ao Poder Legislativo Federal (art. 4°),
bem como as CPIs, ap6s prévia aprovagio do pedido pelo plendrio da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do plendrio de suas respectivas CPIs (§ 1° e § 20 do
art. 4°). Embora as atividades do TCU, por sua natureza, verificagio de contas e até
mesmo o julgamento das contas das pessoas enumeradas no art. 71, I, da CF, justifi-
quem a eventual quebra de sigilo, nao houve essa determinagdo na lei especifica que
tratou do tema, nio cabendo a interpretagao extensiva, mormente porque hd principio
constitucional que protege a intimidade e a vida privada, art. 5°, X, da CF, no qual estd
inserida a garantia ao sigilo bancério (...).

[MS 22.801, rel. min. Menezes Direito, j. 17-12-2007, P, DJE de 14-3-2008.]

= MS 22.934, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-4-2012, 22 T, DJE de 9-5-2012

o (..)aLei9.296, de 24-7-1996, é categérica ao prever, no § 1° do art. 6°, que, no caso
de a diligéncia possibilitar a gravagao da comunicagio interceptada, serd determinada
a sua transcrigdo. Assim, a formalidade imposta por lei é essencial 4 valia da prova,
viabilizando-se, com isso, o conhecimento da conversagao interceptada e, portanto, o
exercicio de direito de defesa pelo acusado, a atuagdo do préprio Ministério Publico e
do 6rgao julgador. Descabe cogitar, em substitui¢ao ao que previsto em lei, do acesso
as fitas, da audigio pelo 6rgao julgador na oportunidade de proferir sentenga. (...) Em
suma, estd-se diante de quadro revelador da condenagio do paciente, a partir de prova
constante do processo & margem da ordem juridica em vigor, porque, na dindmica da
tramita¢do, nao se observou o que previsto na lei de regéncia, deixando-se de atender
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Art. 5° XII

aos pedidos de degravacao e até mesmo de realizagdo da prova pericial pretendida.
Concedo a ordem para declarar a nulidade do processo, a partir do momento em que
indeferido o pleito de degravacio das fitas, tornando insubsistente, com isso, o decreto
condenatério e prejudicada a apelagao interposta, inclusive se j& ocorrido o julgamento.
[HC 83.983, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 4-12-2007, 12 T, DJE de 23-5-2008.]
* Nao procede a alegagao feita pelo quinto acusado de que os dados relativos aos supos-
tos empréstimos bancérios contraidos com as duas institui¢des financeiras envolvidas
teriam sido colhidos de modo ilegal, pois o Banco Central teria atendido diretamente
apedido do PGR sem que houvesse autoriza¢io judicial. Tais dados constam de relaté-
rios de fiscalizagdao do Banco Central, que foram requisitados pela CPMI dos Correios.
No ambito deste inquérito, o presidente do STF determinou o “compartilhamento de
todas as informagdes bancdrias ja obtidas pela CPMI dos Correios” para andlise em
conjunto com os dados constantes destes autos. Por tltimo, o préprio relator do inqué-
rito, em decisdo datada de 30-8-20085, decretou o afastamento do sigilo bancario, desde
janeiro de 1998, de todas as contas mantidas pelo quinto acusado e “demais pessoas
fisicas e juridicas que com ele cooperam, ou por ele sio controladas”. (...) Igualmente
rejeitada a alegagdo de que o banco BMG teria atendido diretamente a pedido do MPE.
Na verdade, o oficio requisitério do MPF amparou-se em decisdo anterior de quebra de
sigilo bancério dos investigados, proferida pelo presidente do STF, durante o recesso
forense (25-7-2005). Posteriormente, o préprio relator do inquérito afastou de modo
amplo o sigilo bancério, abarcando todas as operagdes de empréstimos objeto do oficio
requisitério do PGR, bem como ordenou a realizacdo de pericia com acesso amplo e
irrestrito as operagdes bancérias efetivadas pelo referido banco. De resto, a comunica-
¢ao dos mencionados dados bancarios encontra respaldo suplementar na quebra de
sigilo decretada pela CPMI dos Correios. (...) O sigilo das contas bancrias sediadas
no exterior foi afastado pelo Poder Judicidrio norte-americano, nos termos do oficio
encaminhado pelo Governo dos Estados Unidos com os dados solicitados. O STF do
Brasil foi informado de todos os procedimentos adotados pelo PGR para sua obtengao
e, ao final, recebeu o resultado das diligéncias realizadas por determinagio da Justica
estrangeira. Os documentos foram encaminhados para uso pelos 6rgaos do Ministério
Publico e da Policia Federal, contendo somente a ressalva de nao entregar, naquele
momento, as provas anexadas para outras entidades. Assim, também nio procede a
alegacdo de ilicitude da anélise, pelo Instituto Nacional de Criminalistica, 6rgao da
Policia Federal, dos documentos bancérios recebidos no Brasil.

[Inq 2.24S, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 28-8-2007, P, DJ de 9-11-2007.]

* Sigilo de dados. Atuagao fiscalizadora do Banco Central. Afastamento. Inviabilidade.
A atuacio fiscalizadora do Banco Central do Brasil ndo encerra a possibilidade de, no
campo administrativo, alcangar dados bancarios de correntistas, afastando o sigilo pre-
visto no inciso XII do art. 5¢ da CF.

[RE 461.366, rel. min. Marco Aurélio, j. 3-8-2007, 12 T, DJ de 5-10-2007.]
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Art. 5° XII

* Provaemprestada. (...) Dados obtidos em interceptagio de comunicagdes telefonicas
e em escutas ambientais, judicialmente autorizadas para produgao de prova em investi-
gacdo criminal ou em instrugdo processual penal, podem ser usados em procedimento
administrativo disciplinar, contra a mesma ou as mesmas pessoas em relagio as quais
foram colhidos, ou contra outros servidores cujos supostos ilicitos teriam despontado
a colheita dessa prova.

[Inq 2.424 QO-QO, rel. min. Cezar Peluso, j. 20-6-2007, P, DJ de 24-8-2007.]

= RMS 28.774, rel. p/ o ac. min. Roberto Barroso, j. 9-8-2016, 12 T, DJE de 25-8-2016

¢ Questdo de ordem. Inquérito. Disponibilidade de informag¢des em meio eletrénico.
Possibilidade, ressalvados os documentos protegidos por sigilo bancdrio, fiscal ou telefo-
nico. Questio de ordem resolvida no sentido de que, uma vez digitalizados os documentos
constantes dos autos, para o fim de facilitar a notificagio dos denunciados, é permitido
sejam tais informagdes colocadas a disposi¢ao no sitio do STF na internet, excluidas as
informagdes de contetdo sigiloso e limitado o acesso as partes mediante o uso de senha.
[Inq 2.245 QO, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 31-5-2006, P, DJ de 9-11-2007.]

* A mera formulagio, por representante do Ministério Publico, de pedido de inter-
ceptagao telefonica, para os fins a que se refere a Lei 9.296/1996, por traduzir simples
postulagio dependente de apreciagio jurisdicional (CF, art. 50, XII), ndo importa, s6
por si, em ofensa a liberdade de locomogio fisica de qualquer pessoa, descaracterizan-
do-se, desse modo, a possibilidade de adequada utilizagdo do remédio constitucional
do habeas corpus.

[HC 83.966 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-6-2004, P, DJ de 25-11-200S.]

e Carta rogatoria. Objeto. Dados de processos em curso no Brasil e coleta de depoi-
mentos. O levantamento de dados constantes de processos em andamento no Brasil
nao implica a quebra do sigilo assegurado pela Carta da Republica, ante a publicidade
que os reveste.

[CR9.854 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 28-5-2003, P, DJ de 27-6-2003.]

* Interceptagido telefonica: exigéncia de autorizagao do “juiz competente da agao
principal” (Lei 9.296/1996, art. 1°): inteligéncia. Se se cuida de obter a autorizagio
para a interceptagio telefonica no curso de processo penal, nao suscita duvidas a regra
de competéncia do art. 1° da Lei 9.296/1996: s6 ao juiz da agdo penal condenatéria —
e que dirige toda a instrugdo — caberd deferir a medida cautelar incidente. Quando,
no entanto, a interceptagio telefonica constituir medida cautelar preventiva, ainda no
curso das investiga¢des criminais, a mesma norma de competéncia hd de ser entendida
e aplicada com temperamentos, para nio resultar em absurdos patentes: ai, o ponto de
partida & determinagio da competéncia para a ordem judicial de interceptacao — nao
podendo ser o fato imputado, que s6 a dentincia, eventual e futura, precisard —, havera
de ser o fato suspeitado, objeto dos procedimentos investigatdrios em curso. Nao induz
ailicitude da prova resultante da interceptagao telefonica que a autorizagao provenha de
juiz federal — aparentemente competente, a vista do objeto das investiga¢des policiais
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Art. 5° XII

em curso, ao tempo da decisdo - que, posteriormente, se haja declarado incompetente,
a vista do andamento delas.

[HC 81.260, rel. min. Septlveda Pertence, j. 14-11-2001, P, DJ de 19-4-2002.]

= MS 24.803, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 29-10-2008, P, DJE de 5-6-2009

e Escuta gravada da comunicagao telefénica com terceiro, que conteria evidéncia de
quadrilha que integrariam: ilicitude, nas circunstancias, com relagdo a ambos os inter-
locutores. A hipétese ndo configura a gravagio da conversa telefonica propria por um
dos interlocutores — cujo uso como prova o STF, em dadas circunstancias, tem julgado
licito — mas, sim, escuta e gravagao por terceiro de comunicagao telefonica alheia, ainda
que com a ciéncia ou mesmo a cooperacio de um dos interlocutores: essa tltima, dada
aintervencio de terceiro, se compreende no ambito da garantia constitucional do sigilo
das comunicagdes telefonicas e o seu registro s6 se admitird como prova, se realizada
mediante prévia e regular autorizagio judicial. A prova obtida mediante a escuta gravada
por terceiro de conversa telefonica alheia é patentemente ilicita em relagao ao interlocu-
tor insciente da intromissao indevida, ndo importando o contetdo do didlogo assim cap-
tado. A ilicitude da escuta e gravagio nao autorizadas de conversa alheia nao aproveita,
em principio, ao interlocutor que, ciente, haja aquiescido na operacio; aproveita-lhe,
no entanto, se, ilegalmente preso na ocasiao, o seu aparente assentimento na emprei-
tada policial, ainda que existente, nio seria vélido. A extensao ao interlocutor ciente da
exclusao processual do registro da escuta telefonica clandestina — ainda quando livre o
seu assentimento nela — em principio, parece inevitével, se a participagiao de ambos os
interlocutores no fato probando for incindivel ou mesmo necessdria & composigao do
tipo criminal cogitado, qual, na espécie, o de quadrilha.

[HC 80.949, rel. min. Septilveda Pertence, j. 30-10-2001, 12 T, DJ de 14-12-2001.]

* E licita a gravagio de conversa telefonica feita por um dos interlocutores, ou com
sua autorizagio, sem ciéncia do outro, quando h4 investida criminosa deste dltimo.
E inconsistente e fere o senso comum falar-se em violagio do direito a privacidade
quando interlocutor grava didlogo com sequestradores, estelionatarios ou qualquer
tipo de chantagista.

[HC 75.338, rel. min. Nelson Jobim, j. 11-3-1998, P, DJ de 25-9-1998.]

= HC 74.678, rel. min. Moreira Alves, j. 10-6-1997, 12 T, D] de 15-8-1997

VIDE AI769.798 AgR, rel. min. Cirmen Lucia, j. 1°-2-2011, 12 T, DJE de 23-2-2011

vIDE RE 212.081, rel. min. Octavio Gallotti, j. 5-12-1997, 12 T, DJ de 27-3-1998

e A prova ilicita, caracterizada pela escuta telefonica, ndo sendo a nica produzida
no procedimento investigatdrio, nao enseja desprezarem-se as demais que, por ela nao
contaminadas e dela ndo decorrentes, formam o conjunto probatério da autoria e mate-
rialidade do delito. (...) Sem que possa colher-se dos elementos do processo a resultante
consequéncia de que toda a prova tenha provindo da escuta telefénica, nao ha falar-se
em nulidade do procedimento penal.

[HC 75.497, rel. min. Mauricio Corréa, j. 14-10-1997, 2a T, DJ de 9-5-2003.]
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Art. 5° XII

e Utilizacdo de gravacio de conversa telefonica feita por terceiro com a autorizagao
de um dos interlocutores sem o conhecimento do outro quando h4, para essa utilizagio,
excludente da antijuridicidade. Afastada a ilicitude de tal conduta - a de, por legitima
defesa, fazer gravar e divulgar conversa telefonica ainda que nao haja o conhecimento
do terceiro que estd praticando crime —, ¢ ela, por via de consequéncia, licita e, também
consequentemente, essa gravagio nio pode ser tida como prova ilicita, para invocar-se
o art. 50, LVI, da Constitui¢do, com fundamento em que houve violagio da intimidade
(art. 5°, X, da Carta Magna).
[HC 74.678, rel. min. Moreira Alves, j. 10-6-1997, 13 T, DJ de 15-8-1997.]
Nota: Até a edigdo da Lei 9.296/1996, o entendimento do Tribunal era no sentido da
impossibilidade de interceptagao telefonica, mesmo com autorizagdo judicial, em inves-
tigagdo criminal ou instrugdo processual penal, tendo em vista a ndo recep¢do do art. 57,
II, e, da Lei 4.117/1962 (Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes).
e O art. 59, XII, da Constitui¢do, que prevé, excepcionalmente, a violagao do sigilo
das comunicagdes telefénicas para fins de investigagao criminal ou instru¢ao processual
penal, nio é autoaplicdvel: exige lei que estabelega as hipoteses e a forma que permi-
tam a autorizagao judicial. Precedentes. Enquanto a referida lei nio for editada pelo
Congresso Nacional, é considerada prova ilicita a obtida mediante quebra do sigilo
das comunicagdes telefonicas, mesmo quando haja ordem judicial (CF, art. 5o, LVI).
O art. 57, 11, a, do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes ndo foi recepcionado pela
atual Constituicio, a qual exige numerus clausus para a defini¢io das hipoteses e formas
pelas quais é legitima a violagdo do sigilo das comunicagdes telefonicas. A garantia que
a Constitui¢io dé, até que alei o defina, ndo distingue o telefone publico do particular,
ainda que instalado em interior de presidio, pois 0 bem juridico protegido é a privacidade
das pessoas, prerrogativa dogmadtica de todos os cidadios.
[HC 72.588, rel. min. Mauricio Corréa, j. 12-6-1996, P, D] de 4-8-2000.]
= HC 74.586, rel. min. Marco Aurélio, j. 5-8-1997, 22 T, DJ de 27-4-2001
= HC 69.912 segundo, rel. min. Sepilveda Pertence, j. 16-12-1993, P, D] de 25-3-1994
¢ Da minha leitura, no inciso XII da Lei Fundamental, o que se protege, e de modo
absoluto, até em relagio ao Poder Judicidrio, é a comunicacao “de dados”, e nao os
“dados”, o que tornaria impossivel qualquer investigacao administrativa, fosse qual fosse.
[MS 21.729, rel. p/ o ac. min. Néri da Silveira, voto do min. Sepulveda Pertence, j.
5-10-1995, P, DJ de 19-10-2001.]
* A administragdo penitencidria, com fundamento em razdes de seguranga publica,
de disciplina prisional ou de preserva¢io da ordem juridica, pode, sempre excepcio-
nalmente, e desde que respeitada a norma inscrita no art. 41, paragrafo unico, da Lei
7.210/1984, proceder 4 interceptagio da correspondéncia remetida pelos sentenciados,
eis que a cldusula tutelar da inviolabilidade do sigilo epistolar nao pode constituir ins-
trumento de salvaguarda de praticas ilicitas.
[HC 70.814, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-3-1994, 123 T, D] de 24-6-1994.]
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Art. 5° XII

A espécie — gravagio de conversa pessoal entre indiciados presos e autoridades
policiais, que os primeiros desconheceriam — nao se poderia opor o principio do sigilo
das comunicagoes telefonicas — base dos precedentes recordados — mas, em tese, o
direito ao siléncio (CF, art. 5°, LXIII), coroldrio do principio nemo tenetur se detegere, o
qual entretanto, ndo aproveita a terceiros, objeto da delagdo de corréus; acresce que, no
caso, a luz da prova, a sentenga concluiu que os indiciados estavam cientes da gravagao
e afastou a hipStese de coagio psicoldgica.

[HC 69.818, rel. min. Septilveda Pertence, j. 3-11-1992, 13 T, DJ de 27-11-1992..]

Xlll — € livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer;

Controle concentrado de constitucionalidade

¢ O Plendrio, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em agao direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra diversos preceitos da Medida Proviséria 621/
2013, que instituiu o programa Mais Médicos e foi, posteriormente, convertida na Lei
12.871/2013. (...) O Plenario apurou que o art. 16 da Lei 12.871/2013, antigo art. 10
da medida provisdria, nao estaria permitindo o exercicio ilegal da medicina ao dispensar
arevalidagao do diploma estrangeiro do médico intercambista. O préprio art. 5°, XIII,
da CF/1988 firma a liberdade do exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer. Nao foi a Constitui¢ao que
determinou a obrigatoriedade de revalidagao. A partir do comando constitucional, a
legislagao geral prevé essa revalidagao. Estimou ser uma excepcionalidade para o médico
intercambista, exclusivamente no 4mbito das atividades de ensino, pesquisa e extensdo
do projeto Mais Médicos para Brasil, a dispensa da revalidagdo nos trés primeiros anos
de participacao. Nao significa que essa lei especifica deixou de exigir a qualificagao
necessdria ao exercicio da medicina, porque os demais artigos da lei colocam que o
médico intercambista sera supervisionado, a bolsa estd ligada a uma universidade, a
uma organizagao de ensino. H4 fiscalizagao do conselho de medicina. O profissional
tem todas as suas qualificagGes atestadas e fiscalizadas. Nada impede que o Congresso
Nacional venha a editar lei transformando essa regra especifica em geral, dizendo que
nao é preciso a validagdo do diploma para determinados paises. Reafirmou dizer a lei
que isso é tempordrio, somente para o projeto Mais Médicos. Para os que nio tiverem
arevalidagio, ndo é permitido praticar a medicina, no Brasil, em outras questdes distin-
tas do programa. Constatou que o arcabougo legal do programa Mais Médicos trouxe
métodos de fiscalizagdo para que ndo houvesse problemas no exercicio da medicina.
Ademais, a norma adversada exige expressamente que a carteira de identificagdo do
médico intercambista contenha a mensagem explicita sobre a vedagio fora das atividades
do projeto Mais Médicos. Participou ser admitida, em outros paises, a pratica da nao
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Art. 5° XIll

revalidagdo, exatamente para possibilitar o atendimento a determinadas comunidades.
Nesse aspecto, concluiu pela constitucionalidade da lei.

[ADI 5.035 e ADI 5.037, rel. p/ o ac. min. Alexandre de Moraes, j. 30-11-2017, P,
Informativo 886.]

* Agao direta de inconstitucionalidade. Lei 8.234, de 17 de setembro de 1991. Expres-
sdo “privativas” contida no caput do art. 3°. Profissao de nutricionista. Constituciona-
lidade. Atividades eminentemente técnicas que nio se confundem com as desempe-
nhadas por profissionais de nivel médio. Ressalva quanto a outras categorias, tais como
nutrdlogos, bioquimicos e gastroenterologistas. Inexisténcia de restri¢ao ao exercicio
de trabalho, oficio ou profissdo em desconformidade com a Constituicao.

[ADI 803, rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-9-2017, P, DJE de 23-11-2017.]

e Avedagdo do exercicio da atividade de advocacia por aqueles que desempenham,
direta ou indiretamente, servio de carater policial, prevista no art. 28, V, da Lei 8.906/
1994, ndo se presta para fazer qualquer distin¢do qualificativa entre a atividade policial e a
advocacia. Cada qual presta servicos imensamente relevantes no 4mbito social, havendo,
inclusive, previsdo expressa na Carta Magna a respeito dessas atividades. O que pretendeu
o legislador foi estabelecer cldusula de incompatibilidade de exercicio simultineo das referi-
das atividades, por entendé-lo prejudicial ao cumprimento das respectivas funces. Refe-
rido dbice ndo é inovagao trazida pela Lei 8.906/1994, pois ja constava expressamente no
anterior Estatuto da OAB, Lei 4.215/1963 (art. 84, XII). Elegeu-se critério de diferenciagio
compativel com o principio constitucional da isonomia, ante as peculiaridades inerentes
ao exercicio da profissao de advogado e das atividades policiais de qualquer natureza.
[ADI 3.541, rel. min. Dias Toffoli, j. 12-2-2014, P, DJE de 24-3-2014.]

VIDE RE 199.088, rel. min. Carlos Velloso, j. 1°-10-1996, 22 T, D] de 16-4-1999

* Ao garantir o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, o art. 5°, XIII,
da CF, nio o faz de forma absoluta, pelo que a observéncia dos recolhimentos tributérios
no desempenho dessas atividades impoe-se legal e legitimamente. A hipdtese de retengao
temporéria de mercadorias prevista no art. 163, § 7°, da Constitui¢ao de Sao Paulo é
providéncia para a fiscalizagdao do cumprimento da legislagao tributaria nesse territorio
e consubstancia exercicio do poder de policia da administra¢ao publica fazendaria,
estabelecida legalmente para os casos de ilicito tributario. Inexiste, por isso mesmo, a
alegada coagdo indireta do contribuinte para satisfazer débitos com a Fazenda Publica.
[ADI 395, rel. min. Carmen Licia, j. 17-5-2007, P, DJ de 17-8-2007.]

* Agao direta de inconstitucionalidade do art. 58 e seus pardgrafos da Lei federal 9.649,
de 27-5-1998, que tratam dos servigos de fiscalizagao de profissoes regulamentadas.
Estando prejudicada a agao, quanto ao § 3° do art. 58 da Lei 9.649, de 27-5-1998, como
ja decidiu o Plenério, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a agao direta é jul-
gada procedente, quanto ao mais, declarando-se a inconstitucionalidade do caput e dos
§§ 10,20, 40, 59, 6°, 7° e 8° do mesmo art. 58. Isso porque a interpretagao conjugada dos
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Art. 5° XIll

arts. 5°, XIII; 22, XVI; 21, XXIV; 70, pardgrafo tnico; 149; e 175 da CF leva a conclusao,
no sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado,
que abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de
atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados.
[ADI 1.717, rel. min. Sydney Sanches, j. 7-11-2002, P, DJ de 28-3-2003.]

= RE 539.224, rel. min. Luiz Fux, j. 22-5-2012, 12 T, DJE de 18-6-2012

= RE 611.947 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-10-2011, 22 T, DJE de 19-10-2011
Resolugio (...) do Conselho Monetério Nacional. Regulagio das auditorias indepen-

dentes nas institui¢des do sistema financeiro. (...) Ato normativo que, ao regular forma de
controle do Banco Central do Brasil sobre as entidades do sistema financeiro, nao veda
o exercicio de profissdo nem impede o desenvolvimento de atividade econdémica; nao
havendo falar, igualmente, em contrariedade ao mencionado principio constitucional.
[ADI 2.317 MC, rel. min. Ilmar Galvio, j. 19-12-2000, P, DJ de 23-3-2001.]

e (...) sealicitagdo tem por finalidade a escolha de concessiondrias dos servigos publi-
cos de inspecao de seguranca de frota de veiculos do Estado, parece-me adequada a
exclusio dalicitagao de empresas do ramo automobilistico e das transportadoras, dado
que essas comumente sdo proprietdrias de muitos veiculos. A elas seria possivel vistoriar
seus proprios veiculos e os veiculos de empresas transportadoras concorrentes? Com
tal providéncia, ndo me parece ocorrer ofensa ao principio da igualdade, mesmo porque
estd-se tratando desiguais desigualmente (CF, art. 5°, caput), e é exatamente assim
que se realiza o principio isondmico. De outro lado, o principio do livre exercicio de
trabalho, oficio ou profissio (CF, art. 50, XIII), exerce-se, é certo, com a observancia
do principio maior da igualdade.

[ADI 1.723 MC, voto do rel. min. Carlos Velloso, j. 16-4-1998, P, DJ de 19-12-2001.]

Repercussao geral reconhecida com mérito julgado

* O Plenario do STF, no julgamento do RE 414.426, rel. min. Ellen Gracie, DJE
de 10-10-2011, firmou o entendimento de que a atividade de musico é manifestagio
artistica protegida pela garantia da liberdade de expressao, sendo, por isso, incompativel
com a CF de 1988 a exigéncia de inscrigao na Ordem dos Musicos do Brasil, bem como
de pagamento de anuidade, para o exercicio de tal profissio. Recurso extraordindrio
provido, com o reconhecimento da repercussio geral do tema e a reafirmagao da juris-
prudéncia sobre a matéria.

[RE 795.467 RG, rel. min. Teori Zavascki, j. 5-6-2014, P, DJE de 24-6-2014, Tema 738.]
e Alcanca-se a qualificagio de bacharel em direito mediante conclusio do curso res-
pectivo e colagio de grau. (...) O Exame de Ordem (...) mostra-se consentineo com a
CF, que remete as qualificagdes previstas em lei.

[RE 603.583, rel. min. Marco Aurélio, j. 26-10-2011, P, DJE de 25-5-2012, Tema 241.]
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Art. 5°, XIlI
Julgados correlatos

e Oart. 59, XIII, da Constitui¢do da Republica é norma de aplicagao imediata e eficicia
contida que pode ser restringida pela legislagao infraconstitucional. Inexistindo lei regu-
lamentando o exercicio da atividade profissional dos substituidos, ¢ livre o seu exercicio.
[MI 6.113 AgR, rel. min. Cérmen Licia, j. 22-5-2014, P, DJE de 13-6-2014.]

¢ Nao hd qualquer auséncia de norma regulamentadora que torne invivel o exercicio
profissional dos graduados em direito. O impetrante busca, em verdade, a declaragao
de inconstitucionalidade do exame de ordem para inscri¢ao na OAB - providéncia que
ndo cabe nesta via.

[MI 2.227 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 24-10-2013, P, DJE de 14-11-2013.]
* Inexistindo previsao legal quanto a obrigatoriedade do registro do perito no 6rgao
de classe, ndo cabe a exigéncia desse registro para a investidura no cargo de perito da
Policia Federal, tampouco para o exercicio da fungao de Perito oficial.

[HC 95.595, rel. min. Eros Grau, j. 4-5-2010, 22 T, DJE de 21-5-2010.]

e Ojornalismo é uma profissao diferenciada por sua estreita vincula¢io ao pleno exer-
cicio das liberdades de expressiao e de informagao. O jornalismo é a propria manifestagao
e difusao do pensamento e da informagao de forma continua, profissional e remune-
rada. Os jornalistas sdo aquelas pessoas que se dedicam profissionalmente ao exercicio
pleno daliberdade de expressao. O jornalismo e a liberdade de expressao, portanto, sao
atividades que estdo imbricadas por sua prépria natureza e nao podem ser pensadas e
tratadas de forma separada. Isso implica, logicamente, que a interpretagdo do art. 5°,
X111, da Constitui¢ao, na hipdtese da profissao de jornalista, se faga, impreterivelmente,
em conjunto com os preceitos do art. 50, IV, IX, XIV, e do art. 220 da Constitui¢do, que
asseguram as liberdades de expressio, de informagio e de comunicagio em geral. (...)
No campo da profissao de jornalista, nio hd espago para a regulagio estatal quanto as
qualificagdes profissionais. O art. 5°, IV, IX, XIV, e o art. 220 ndo autorizam o controle,
por parte do Estado, quanto ao acesso e exercicio da profissao de jornalista. Qualquer
tipo de controle desse tipo, que interfira na liberdade profissional no momento do pré-
prio acesso a atividade jornalistica, configura, ao fim e ao cabo, controle prévio que, em
verdade, caracteriza censura prévia das liberdades de expressao e de informagao, expres-
samente vedada pelo art. 59, IX, da Constitui¢ao. A impossibilidade do estabelecimento
de controles estatais sobre a profissdo jornalistica leva a conclusio de que nio pode o
Estado criar uma ordem ou um conselho profissional (autarquia) para a fiscalizagio desse
tipo de profissao. O exercicio do poder de policia do Estado é vedado nesse campo em
que imperam as liberdades de expressao e de informagao. Jurisprudéncia do STE: Rp
930, rel. p/ o ac. min. Rodrigues Alckmin, DJ de 2-9-1977.

[RE 511.961, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-6-2009, P, DJE de 13-11-2009.]
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Art. 5° XIll

¢ Descabe condicionar integracao, a quadro societdrio, de pessoa juridica de direito
privado ao fato de o pretendente estar em dia com as obrigagdes tributdrias.

[RE 207.946, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 20-5-2008, 12 T, DJE de 5-6-2009.]

e (...) constitui ilegalidade reparavel pela via do habeas corpus fazer com que alguém
responda pelo exercicio ilegal de uma profissio que ainda nio foi regulamentada. (...)
Condigao sem a qual fica inviabilizado, neste caso concreto, o manejo da a¢ao penal com
base no art. 47 da LCP, por se tratar de “norma penal em branco, que depende da indi-
cagio de lei que estabeleca as condigdes para o exercicio de determinada atividade” (...).
[HC 92.183, voto do rel. min. Ayres Britto, j. 18-3-2008, 12 T, DJE de 23-5-2008.]

* Em sintese, a legislagdo local submete o contribuinte a exce¢ao de emitir notas
fiscais individualizadas, quando em débito para com o fisco. Entendo conflitante com a
Carta da Republica o procedimento adotado. (...) A lei estadual contraria, portanto, os
textos constitucionais evocados, ou seja, a garantia do livre exercicio do trabalho, oficio
ou profissio — inciso XIII do art. 5° da Carta da Republica — e de qualquer atividade
econdmica — pardgrafo unico do art. 170 da CF.

[RE 413.782, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 17-3-2005, P, D] de 3-6-2005.]

¢ Regime especial de ICM, autorizado em lei estadual: restri¢oes e limitages, nele
constantes, a atividade comercial do contribuinte, ofensivas a garantia constitucional da
liberdade de trabalho (CF/1967, art. 153, § 23; CF/1988, art. 5°, XIII), constituindo
forma obliqua de cobranca do tributo, assim execugao politica, que a jurisprudéncia
do STF sempre repeliu (Stmulas 70, 323 e 547). Precedente do STF: ERE 115.452/
SP, Velloso, Plenério, 4-10-1990, DJ de 16-11-1990.

[RE 216.983 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 6-10-1998, 22 T, D] de 13-11-1998.]

= RE 525.802 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 7-5-2013, 22 T, DJE de 22-5-2013

¢ Bacharel em direito que exerce o cargo de assessor de desembargador: incompatibi-
lidade para o exercicio da advocacia. Lei 4.215, de 1963, arts. 83 e 84. Lei 8.906/1994,
art. 28, IV. Inocorréncia de ofensa ao art. 5, XIII, que deve ser interpretado em con-
sonancia com o art. 22, XVI, da CF e com o principio da moralidade administrativa
imposto & administragdo publica (CF, art. 37, caput).

[RE 199.088, rel. min. Carlos Velloso, j. 1°-10-1996, 22 T, DJ de 16-4-1999.]

= RE 550.005 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 8-5-2012, 22 T, DJE de 25-5-2012

VIDE ADI 3.541, rel. min. Dias Toffoli, j. 12-2-2014, P, DJE de 24-3-2014

e A exigéncia de especificidade, no 4mbito da qualificagao, para a feitura de concurso
publico nio contraria o disposto no inciso XIII do art. 5° da CF, desde que prevista em
lei e consentinea com os diplomas regedores do exercicio profissional.

[MS 21.733, rel. min. Marco Aurélio, j. 9-2-1994, P, D] de 8-4-1994.]

XIV — ¢ assegurado a todos 0 acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario
a0 exercicio profissional;
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Art. 5°, XIV
Controle concentrado de constitucionalidade

e O art. 220 é de instantinea observancia quanto ao desfrute das liberdades de pensa-
mento, criagao, expressio e informagio que, de alguma forma, se veiculem pelos 6rgaos
de comunicagao social. Isso sem prejuizo da aplicabilidade dos seguintes incisos do
art. 5° da mesma CF: vedacio do anonimato (parte final do inciso IV); do direito de
resposta (inciso V); direito a indenizagdo por dano material ou moral 4 intimidade, &
vida privada, 2 honra e 2 imagem das pessoas (inciso X); livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer
(inciso XIII); direito ao resguardo do sigilo da fonte de informagio, quando necessa-
rio ao exercicio profissional (inciso XIV). (...) Tirante, unicamente, as restrigdes que
a Lei Fundamental de 1988 prevé para o “estado de sitio” (art. 139), o poder publico
somente pode dispor sobre matérias lateral ou reflexamente de imprensa, respeitada
sempre a ideia-for¢a de que quem quer que seja tem o direito de dizer o que quer que
seja. Logo, ndo cabe ao Estado, por qualquer dos seus 6rgaos, definir previamente o que
pode ou o que nao pode ser dito por individuos e jornalistas. As matérias reflexamente
de imprensa, suscetiveis, portanto, de conformagao legislativa, sdo as indicadas pela
propria Constituigao, tais como: direitos de resposta e de indenizagio, proporcionais
a0 agravo; protegio do sigilo da fonte (“quando necessario ao exercicio profissional”);
responsabilidade penal por caltnia, injuria e difamagao; diversoes e espeticulos publicos;
estabelecimento dos “meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programagdes de rddio e televisio que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que
possam ser nocivos a satide e a0 meio ambiente” (inciso II do § 3° do art. 220 da CF);
independéncia e prote¢io remuneratéria dos profissionais de imprensa como elemen-
tos de sua propria qualificagdo técnica (inciso XIII do art. 5°); participagdo do capital
estrangeiro nas empresas de comunicagio social (§ 4° do art. 222 da CF); composi¢io
e funcionamento do Conselho de Comunicagio Social (art. 224 da Constituigio).
[ADPF 130, rel. min. Ayres Britto, j. 30-4-2009, P, DJE de 6-11-2009.]

= Rcl 11.308, rel. min. Gilmar Mendes, j. 20-10-2011, P, DJE de 8-11-2011

VvIDE ADI 4.451 MC-REEF, rel. min. Ayres Britto, j. 2-9-2010, P, DJE de 24-8-2012

e Lei11.300/2006 (minirreforma eleitoral). (...) Proibigdo de divulgacdo de pesquisas
eleitorais quinze dias antes do pleito. Inconstitucionalidade. Garantia da liberdade de
expressao e do direito a informagao livre e plural no Estado Democratico de Direito.
[ADI 3.741, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-9-2006, P, DJ de 23-2-2007.]

Julgados correlatos

* Adecisao proferida no julgamento do RMS 23.036 nao restringiu o acesso dos entao
impetrantes aos documentos e arquivos fonogréficos relacionados as sessoes publicas de
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Art. 5° XIV

julgamentos do STM ocorridas na década de 1970, assentando que todos os julgamentos
seriam publicos e que as gravagoes dos dudios dessas sessdes deveriam ser disponibilizadas
aos impetrantes, também no que se refere aos debates e votos proferidos pelos julgadores.
Injustificavel a resisténcia que o STM tenta opor ao cumprimento da decisio emanada
deste Supremo Tribunal, que afastou os obstaculos erigidos para impedir fossem trazidos &
lume a integralidade dos atos processuais l4 praticados, seja oralmente ou por escrito, cujo
conhecimento cidaddos brasileiros requereram, para fins de pesquisa histérica e resguardo
da memoria nacional. O direito a informagao, a busca pelo conhecimento da verdade
sobre sua histdria, sobre os fatos ocorridos em periodo grave contréirio & democracia,
integra o patrimonio juridico de todo cidadao, constituindo dever do Estado assegurar
o0s meios para o seu exercicio. A autoridade reclamada deve permitir o acesso do recla-
mante aos documentos descritos no requerimento administrativo objeto da impetracio,
ressalvados apenas aqueles indispensaveis a defesa da intimidade e aqueles cujo sigilo
se imponha para protegao da sociedade e do Estado, o que hd de ser motivado de forma
explicita e pormenorizada pelo reclamado, a fim de sujeitar a alegagdo ao controle judicial.
[Rcl 11.949, rel. min. Carmen Licia, j. 16-3-2017, P, DJE de 16-8-2017.]

¢ Ossigilo profissional constitucionalmente determinado nao exclui a possibilidade de
cumprimento de mandado de busca e apreensdo em escritério de advocacia. O local de
trabalho do advogado, desde que este seja investigado, pode ser alvo de busca e apreensao,
observando-se os limites impostos pela autoridade judicial. Tratando-se de local onde
existem documentos que dizem respeito a outros sujeitos nao investigados, é indispensével
a especificagao do 4&mbito de abrangéncia da medida, que ndo podera ser executada sobre
a esfera de direitos de nao investigados. Equivoco quanto a indicagao do escritério profis-
sional do paciente, como seu enderego residencial, deve ser prontamente comunicado ao
magistrado para adequagio da ordem em relagdo as cautelas necessérias, sob pena de tornar
nulas as provas oriundas da medida e todas as outras exclusivamente delas decorrentes.
Ordem concedida para declarar a nulidade das provas oriundas da busca e apreensio no
escritorio de advocacia do paciente, devendo o material colhido ser desentranhado dos
autos do Inq 544 em curso no STJ e devolvido ao paciente, sem que tais provas, bem
assim quaisquer das informagoes oriundas da execucio da medida, possam ser usadas
em relacdo ao paciente ou a qualquer outro investigado, nesta ou em outra investigagao.
[HC 91.610, rel. min. Gilmar Mendes, j. 8-6-2010, 23 T, DJE de 22-10-2010.]

¢ Ojornalismo é uma profissio diferenciada por sua estreita vinculagio ao pleno exer-
cicio das liberdades de expressio e de informacio. O jornalismo € a propria manifestacio
e difusdo do pensamento e da informagio de forma continua, profissional e remune-
rada. Os jornalistas so aquelas pessoas que se dedicam profissionalmente ao exercicio
pleno daliberdade de expressao. O jornalismo e a liberdade de expressao, portanto, sdo
atividades que estdo imbricadas por sua prépria natureza e ndo podem ser pensadas e
tratadas de forma separada. Isso implica, logicamente, que a interpretagao do art. 5°,
X111, da Constitui¢ao, na hipotese da profissao de jornalista, se faga, impreterivelmente,
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Art. 5° XIV

em conjunto com os preceitos do art. 50, IV, IX, XIV, e do art. 220 da Constitui¢ao, que
asseguram as liberdades de expressio, de informagio e de comunicagdo em geral. (...)
No campo da profissio de jornalista, niao hé espago para a regulagio estatal quanto as
qualifica¢es profissionais. O art. 50, IV, IX, XIV, e o art. 220 nio autorizam o controle,
por parte do Estado, quanto ao acesso e exercicio da profissao de jornalista. Qualquer
tipo de controle desse tipo, que interfira na liberdade profissional no momento do pro-
prio acesso a atividade jornalistica, configura, ao fim e ao cabo, controle prévio que, em
verdade, caracteriza censura prévia das liberdades de expressao e de informacao, expres-
samente vedada pelo art. 5°, IX, da Constitui¢io. A impossibilidade do estabelecimento
de controles estatais sobre a profissdo jornalistica leva & conclusao de que nao pode o
Estado criar uma ordem ou um conselho profissional (autarquia) para a fiscalizagio desse
tipo de profissdo. O exercicio do poder de policia do Estado é vedado nesse campo em
que imperam as liberdades de expressio e de informagao. Jurisprudéncia do STF: Rp
930, rel. p/ o ac. min. Rodrigues Alckmin, DJ de 2-9-1977.

[RE 511.961, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-6-2009, P, DJE de 13-11-2009.]

e STM. Cdpia de processos e dos dudios de sessdes. Fonte historica para obra literdria.
Ambito de protegio do direito a informagao (art. 59, XIV, da CF). Nio se cogita da violagio
de direitos previstos no Estatuto da OAB (art. 7°, XIIL, XIV e XV, da Lei 8.906/1996),
uma vez que os impetrantes nao requisitaram acesso as fontes documentais e fonograficas
no exercicio da fun¢io advocaticia, mas como pesquisadores. A publicidade e o direito a
informagao nao podem ser restringidos com base em atos de natureza discriciondria, salvo
quando justificados, em casos excepcionais, para a defesa da honra, da imagem e da intimi-
dade de terceiros ou quando a medida for essencial para a protecio do interesse publico.
A coleta de dados histdricos a partir de documentos publicos e registros fonograficos,
mesmo que para fins particulares, constitui-se em motivagio legitima a garantir o acesso
a tais informagdes. No caso, tratava-se da busca por fontes a subsidiar elaboragao de livro
(em homenagem a advogados defensores de acusados de crimes politicos durante deter-
minada época) a partir dos registros documentais e fonogréficos de sessdes de julgamento
publico. Nao configuragio de situagio excepcional a limitar a incidéncia da publicidade
dos documentos publicos (arts. 23 e 24 da Lei 8.159/1991) e do direito 4 informagio.
[RMS 23.036, rel. p/ o ac. min. Nelson Jobim, j. 28-3-2006, 22 T, DJ de 25-8-2006.]
VIDE Rcl 11.949, rel. min. Cérmen Licia, j. 16-3-2017, P, DJE de 16-8-2017

XV — ¢ livre a locomocao no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos
da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

Controle concentrado de constitucionalidade

e Leidistrital 1.713, de 3-9-1997. Quadras residenciais do Plano Piloto da Asa Norte
e da Asa Sul. (...) O art. 40 dalei possibilita a fixagdo de obsticulos a fim de dificultar a
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Art. 5° XV

entrada e saida de veiculos nos limites externos das quadras ou conjuntos. Violagio do
direito 4 circulagio, que é a manifestagio mais caracteristica do direito de locomogao.
A administragio nio podera impedir o trinsito de pessoas no que toca aos bens de uso
comum. O tombamento é constituido mediante ato do Poder Executivo que estabelece
o alcance da limitag¢do ao direito de propriedade.

[ADI 1.706, rel. min. Eros Grau, j. 9-4-2008, P, DJE de 12-9-2008.]

Julgados correlatos

e A questdo juridica debatida neste habeas corpus consiste na possibilidade (ou nio)
da imposicao de condi¢des ao paciente com a revogagio da decisio que decretou
sua prisao preventiva. Houve a observéncia dos principios e regras constitucionais
aplicdveis & matéria na decisao que condicionou a revogagio do decreto prisional ao
cumprimento de certas condi¢oes judiciais. Nao ha direito absoluto & liberdade de ir
e vir (CF, art. 59, XV) e, portanto, existem situa¢oes em que se faz necessdria a pon-
deragdo dos interesses em conflito na aprecia¢ao do caso concreto. A medida adotada
na decisdo impugnada tem clara natureza acautelatéria, inserindo-se no poder geral
de cautela (CPC, art. 798; CPP, art. 3°).

[HC 94.147, rel. min. Ellen Gracie, j. 27-5-2008, 22 T, DJE de 13-6-2008.]

* DPara que aliberdade dos cidadios seja legitimamente restringida, é necessario que
o 6rgao judicial competente se pronuncie de modo expresso, fundamentado e, nalinha
dajurisprudéncia deste STF, com relagao as prisoes preventivas em geral, deve indicar
elementos concretos aptos a justificar a constri¢ao cautelar desse direito fundamental
(CF, art. 5°, XV - HC 84.662/BA, rel. min. Eros Grau, Primeira Turma, unnime, DJ
de 22-10-2004; HC 86.175/SP, rel. min. Eros Grau, Segunda Turma, unanime, DJ
de 10-11-2006; HC 87.041/PA, rel. min. Cezar Peluso, Primeira Turma, maioria, DJ
de 24-11-2006; e HC 88.129/SP, rel. min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, uninime,
DJ de 17-8-2007). O acérdao impugnado, entretanto, partiu da premissa de que a prisao
preventiva, nos casos em que se apure suposta pratica do crime de deserciao (CPM,
art. 187), deve ter duragio automatica de sessenta dias. A decretagio judicial da custédia
cautelar deve atender, mesmo na Justica Castrense, aos requisitos previstos para a prisao
preventiva nos termos do art. 312 do CPP. Precedente citado: HC 84.983/SP, rel. min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, uninime, DJ de 11-3-2005.

[HC 89.645, rel. min. Gilmar Mendes, j. 11-9-2007, 22 T, DJ de 28-9-2007.]

= RHC 105.776, rel. min. Celso de Mello, j. 22-5-2012, 22 T, DJE de 30-10-2014

XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independente-

mente de autorizagdo, desde que néo frustrem outra reunido anteriormente convocada para 0 mesmo
local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
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Art. 5°, XVI
Controle concentrado de constitucionalidade

¢ Cabivel o pedido de “interpreta¢do conforme & Constituiciao” de preceito legal porta-
dor de mais de um sentido, dando-se que a0 menos um deles é contrario & CE. A utilizacio
do § 30 do art. 33 da Lei 11.343/2006 como fundamento para a proibi¢ao judicial de
eventos publicos de defesa da legalizacio ou da descriminaliza¢io do uso de entorpecentes
ofende o direito fundamental de reunido, expressamente outorgado pelo inciso XVI do
art. 50 da Carta Magna. Regular exercicio das liberdades constitucionais de manifestagao
de pensamento e expressio, em sentido lato, além do direito de acesso a informagio (...).
Nenhuma lei, seja ela civil ou penal, pode blindar-se contra a discussao do seu préprio
contetido. Nem mesmo a Constitui¢ao estéd a salvo da ampla, livre e aberta discussao dos
seus defeitos e das suas virtudes, desde que sejam obedecidas as condicionantes ao direito
constitucional de reunido, tal como a prévia comunicagao as autoridades competentes.
Impossibilidade de restrigao ao direito fundamental de reunido que nao se contenha
nas duas situagdes excepcionais que a propria Constituigao prevé: o estado de defesa e
o estado de sitio (...). Agdo direta julgada procedente para dar ao § 2° do art. 33 da Lei
11.343/2006 “interpretagao conforme & Constituigao” e dele excluir qualquer significado
que enseje a proibi¢ao de manifesta¢oes e debates publicos acerca da descriminalizagao
ou legalizagdo do uso de drogas ou de qualquer substancia que leve o ser humano ao
entorpecimento episddico, ou entdo viciado, das suas faculdades psicofisicas.

[ADI 4.274, rel. min. Ayres Britto, j. 23-11-2011, P, DJE de 2-5-2012.]

vIDE ADPF 187, rel. min. Celso de Mello, j. 15-6-2011, P, DJE de 29-5-2014

e “Marcha da Maconha”. Manifestagao legitima, por cidadaos da Republica, de duas
liberdades individuais revestidas de cardter fundamental: o direito de reuniio (liberda-
de-meio) e o direito a livre expressio do pensamento (liberdade-fim). A liberdade de
reunido como pré-condi¢do necessdria a ativa participagio dos cidadaos no processo
politico e no de tomada de decisdes no ambito do aparelho de Estado. Consequente
legitimidade, sob perspectiva estritamente constitucional, de assembleias, reunioes,
marchas, passeatas ou encontros coletivos realizados em espagos ptiblicos (ou priva-
dos) com o objetivo de obter apoio para oferecimento de projetos de lei, de iniciativa
popular, de criticar modelos normativos em vigor, de exercer o direito de peti¢io e de
promover atos de proselitismo em favor das posigoes sustentadas pelos manifestantes
e participantes de reunido. Estrutura constitucional do direito fundamental de reuniao
pacifica e oponibilidade de seu exercicio ao poder publico e aos seus agentes. Vincula-
¢do de carater instrumental entre a liberdade de reunido e a liberdade de manifestagao
do pensamento. Dois importantes precedentes do STF sobre a intima correlacio entre
referidas liberdades fundamentais: HC 4.781/BA, rel. min. Edmundo Lins, e ADI1 1.969/
DF, rel. min. Ricardo Lewandowski. A liberdade de expressio como um dos mais pre-
ciosos privilégios dos cidaddos em uma republica fundada em bases democraticas.
O direito a livre manifestacdo do pensamento: nucleo de que se irradiam os direitos

sumario 127


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1955301
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5956195
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1411696
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=484308

Art. 5° XV

de critica, de protesto, de discordincia e de livre circulagio de ideias. Aboligao penal
(abolitio criminis) de determinadas condutas puniveis. Debate que nio se confunde
com incitagdo a prética de delito nem se identifica com apologia de fato criminoso.
Discussao que deve ser realizada de forma racional, com respeito entre interlocutores
e sem possibilidade legitima de repressao estatal, ainda que as ideias propostas possam
ser consideradas, pela maioria, estranhas, insuportéveis, extravagantes, audaciosas ou
inaceitaveis. O sentido de alteridade do direito a livre expressao e o respeito as ideias
que conflitem com o pensamento e os valores dominantes no meio social. Cardter nio
absoluto de referida liberdade fundamental (CF, art. 5°, IV, V e X; Convengao Americana
de Direitos Humanos, art. 13, § 5°.).

[ADPF 187, rel. min. Celso de Mello, j. 15-6-2011, B, DJE de 29-5-2014.]

VIDE ADI 4.274, rel. min. Ayres Britto, j. 23-11-2011, P, DJE de 2-5-2012

¢ Decreto 20.098/1999 do Distrito Federal. Liberdade de reunido e de manifestagio
publica. Limitagdes. Ofensa ao art. 5°, XVI, da CF. A liberdade de reunido e de asso-
ciagdo para fins licitos constitui uma das mais importantes conquistas da civilizagao,
enquanto fundamento das modernas democracias politicas. A restri¢ao ao direito de
reunido estabelecida pelo Decreto distrital 20.098/1999, a toda evidéncia, mostra-se
inadequada, desnecesséria e desproporcional quando confrontada com a vontade da
Constituigio (Wille zur Verfassung).

[ADI 1.969, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 28-6-2007, P, DJ de 31-8-2007.]

XVII — é plena a liberdade de associacéo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
Controle concentrado de constitucionalidade

* A obrigatoriedade do visto de advogado para o registro de atos e contratos consti-
tutivos de pessoas juridicas (art. 1°, § 2°, da Lei 8.906/1994) nio ofende os principios
constitucionais da isonomia e da liberdade associativa.

[ADI 1.194, rel. p/ o ac. min. Carmen Lucia, j. 20-5-2009, P, DJE de 11-9-2009.]

* A primeira Constitui¢ao politica do Brasil a dispor sobre a liberdade de associagao
foi, precisamente, a Constitui¢ao republicana de 1891, e, desde entio, essa prerrogativa
essencial tem sido contemplada nos sucessivos documentos constitucionais brasileiros,
com a ressalva de que, somente a partir da Constitui¢do de 1934, a liberdade de asso-
ciagdo ganhou contornos proéprios, dissociando-se do direito fundamental de reuniio,
consoante se depreende do art. 113, § 12, daquela Carta Politica. Com efeito, a liberdade
de associagio nao se confunde com o direito de reunido, possuindo, em relagao a este,
plena autonomia juridica (...). Diria, até, que, sob a égide da vigente Carta Politica,
intensificou-se o grau de protegao juridica em torno da liberdade de associagao, na
medida em que, ao contrério do que dispunha a Carta anterior, nem mesmo durante a
vigéncia do estado de sitio se torna licito suspender o exercicio concreto dessa prerro-
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Art. 8°, XVl

gativa. (...) Revela-se importante assinalar, neste ponto, que a liberdade de associagdo
tem uma dimens&o positiva, pois assegura a qualquer pessoa (fisica ou juridica) o direito
de associar-se e de formar associagdes. Também possui uma dimensio negativa, pois
garante a qualquer pessoa o direito de nao se associar, nem de ser compelida a filiar-se
ou a desfiliar-se de determinada entidade. Essa importante prerrogativa constitucional
também possui fun¢io inibitéria, projetando-se sobre o proprio Estado, na medida em
que se veda, claramente, ao poder publico, a possibilidade de interferir na intimidade
das associagoes e, até mesmo, de dissolvé-las, compulsoriamente, a ndo ser mediante
regular processo judicial.

[ADI 3.045, voto do rel. min. Celso de Mello, j. 10-8-2005, P, D] de 1°-6-2007.]

* Liberdade negativa de associagio: sua existéncia, nos textos constitucionais ante-
riores, como coroldrio da liberdade positiva de associagao e seu alcance e inteligéncia,
na Constitui¢ao, quando se cuide de entidade destinada a viabilizar a gestdo coletiva de
arrecadagdo e distribuigdo de direitos autorais e conexos, cuja forma e organizagao se
remeteram a lei. Direitos autorais e conexos: sistema de gestdo coletiva de arrecadagio e
distribui¢io por meio do Ecad [Escritério Central de Arrecadagio e Distribuicio] (Lei
9.610/1998, art. 99), sem ofensa do art. 5°, XVII e XX, da Constituicdo, cuja aplicagio,
na esfera dos direitos autorais e conexos, hao de conciliar-se com o disposto no art. 5°,
XXVIII, b, da propria Lei Fundamental. Liberdade de associagdo: garantia constitucional
de duvidosa extensao as pessoas juridicas.

[ADI 2.054, rel. p/ o ac. min. Sepulveda Pertence, j. 2-4-2003, P, DJ de 17-10-2003.]
* Confederagdes como a presente sao meros organismos de coordenagio de enti-
dades sindicais ou nio (...), que nio integram a hierarquia das entidades sindicais, e
que tém sido admitidas em nosso sistema juridico tio s6 pelo principio da liberdade
de associagao.

[ADI 444 MC, rel. min. Moreira Alves, j. 14-6-1991, P, DJ de 25-10-1991.]

Julgados correlatos

¢ O direito a plena liberdade de associagio (art. 5°, XVIL, da CF) est4 intrinsecamente
ligado aos preceitos constitucionais de protegao da dignidade da pessoa, de livre iniciativa,
da autonomia da vontade e da liberdade de expressdo. Uma associagio que deva pedir
licenca para criticar situagdes de arbitrariedades terd sua atuagao completamente esvaziada.
[HC 106.808, rel. min. Gilmar Mendes, j. 9-4-2013, 22 T, DJE de 24-4-2013.]

e Naio se hd de confundir a liberdade de associagao, prevista de forma geral no inciso
XVII do rol das garantias constitucionais, com a criagao, em si, de sindicato. O critério
da especificidade direciona & observagao do disposto no inciso II do art. 8¢ da CF, no
que agasalhada a unicidade sindical de forma mitigada, ou seja, considerada a drea de
atuagdo, nunca inferior & de um Municipio.

[RE 207.858, rel. min. Marco Aurélio, j. 27-10-1998, 22 T, D] de 14-5-1999.]
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Art. 5°, XVl

XVIII — a criag@o de associagoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagao,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX — as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas
por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

Controle concentrado de constitucionalidade

e Cabe enfatizar, neste ponto, que as normas inscritas no art. 5°, XVII a XXI, da atual
CF, protegem as associagdes, inclusive as sociedades, da atuagao eventualmente arbitraria
do legislador e do administrador, eis que somente o Poder Judicidrio, por meio de pro-
cesso regular, podera decretar a suspensao ou a dissolugao compulsdrias das associagoes.
Mesmo a atuagio judicial encontra uma limitagao constitucional: apenas as associagoes
que persigam fins ilicitos poderio ser compulsoriamente dissolvidas ou suspensas. Atos
emanados do Executivo ou do Legislativo, que provoquem a compulséria suspensao ou
dissolugdo de associagdes, mesmo as que possuam fins ilicitos, serdo inconstitucionais.
[ADI 3.045, voto do rel. min. Celso de Mello, j. 10-8-2005, P, DJ de 1°-6-2007.]

XX — ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
Controle concentrado de constitucionalidade

e Art. 29,1V, a,bec, daLei 10.779/2003. Filiagio & colonia de pescadores para habi-
litagdo ao seguro-desemprego (...). Viola os principios constitucionais da liberdade de
associagdo (art. 5%, XX) e daliberdade sindical (art. 8°, V), ambos em sua dimensao nega-
tiva, a norma legal que condiciona, ainda que indiretamente, o recebimento do beneficio
do seguro-desemprego a filiagao do interessado a colonia de pescadores de sua regido.
[ADI 3.464, rel. min. Menezes Direito, j. 29-10-2008, P, DJE de 6-3-2009.]

e Estatuto da Policia Civil do Estado do Piaui (LC 1, de 26-6-1990), art. 151; Portaria
12.000-007/1996, de 9-1-1996, do secretario de Seguranga Publica do Estado do Piaui.
Vedagio de desconto de contribui¢io sindical. Violagio ao art. 82, IV, ¢/c o art. 37, V1,
da Constitui¢ao. Reconhecimento de duas entidades representativas da Policia Civil do
Estado do Piaui. Transgressao ao art. 5°, XX, tanto na sua dimensao positiva quanto na
dimensao negativa (direito de nao se associar).

[ADI 1.416, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-10-2002, P, DJ de 14-11-2002.]

Julgado correlato
e Por nao se confundir a associa¢do de moradores com o condominio disciplinado
pela Lei 4.591/1964, descabe, a pretexto de evitar vantagem sem causa, impor mensali-

dade a morador ou a proprietario de imével que a ela ndo tenha aderido. Consideragoes
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Art. 5° XX

sobre o principio da legalidade e da autonomia da manifestagao de vontade — art. 5°,
Il e XX, da CF.
[RE 432.106, rel. min. Marco Aurélio, j. 20-9-2011, 13 T, DJE de 4-11-2011.]

XX — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar
seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

Stimula

* Aimpetra¢io de mandado de seguranga coletivo por entidade de classe em favor
dos associados independe da autorizagio destes.
[Simula 629.]

Repercussao geral reconhecida com mérito julgado

e Beneficidrios do titulo executivo, no caso de a¢ao proposta por associagao, sio
aqueles que, residentes na drea compreendida na jurisdi¢ao do 6rgao julgador, deti-
nham, antes do ajuizamento, a condigio de filiados e constaram da lista apresentada
com a pega inicial.
[RE 612.043, rel. min. Marco Aurélio, j. 10-5-2017, P, DJE de 6-10-2017, Tema 499.]
vIDE RE §73.232, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, voto do min. Teori Zavascki, j. 14-5-2014,
P, DJE de 19-9-2014, Tema 82
¢ (...) reafirma-se o entendimento da jurisprudéncia do STF, corroborada pelo pard-
grafo unico do art. 2°-A da Lei 9.494/1997, de que a autorizagao a que se refere o art. 5°,
XXI, deve ser expressa por ato individual do associado ou por assembleia da entidade,
sendo insuficiente a mera autorizagao genérica prevista em cldusula estatutaria. Todavia,
no caso concreto, a demanda foi proposta com base em autorizagdes individuais (ndo
havendo noticia alguma sobre deliberagao assemblear), sendo esses associados os tinicos
beneficiados pela sentenca de procedéncia e, consequentemente, apenas eles dispoem
de titulo juridico para promover a execugao.
[RE §73.232, rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, voto do min. Teori Zavascki, j. 14-5-2014,
P, DJE de 19-9-2014, Tema 82.]
vIDE RE 612.043, rel. min. Marco Aurélio, j. 10-5-2017, P, DJE de 6-10-2017, Tema 499

Julgados correlatos
e Esta Corte firmou o entendimento segundo o qual o sindicato tem legitimidade

para atuar como substituto processual na defesa de direitos e interesses coletivos ou
individuais homogéneos da categoria que representa. (...) Quanto a violagio ao art. S°,
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Art. 5° XX

LXX e XXI, da Carta Magna, esta Corte firmou entendimento de que é desnecesséria a
expressa autorizacido dos sindicalizados para a substitui¢ao processual.

[RE 555.720 AgR, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 30-9-2008, 22 T, DJE de 21-
11-2008.]

e Alegitimagao das organizagdes sindicais, entidades de classe ou associagdes, para
a seguranga coletiva, é extraordindria, ocorrendo, em tal caso, substituigdao processual.
CF art. 59, LXX. Nao se exige, tratando-se de seguranga coletiva, a autorizagao expressa
aludida no inciso XXI do art. 5° da Constitui¢ao, que contempla hipdtese de repre-
sentag¢do. O objeto do mandado de seguranca coletivo serd um direito dos associados,
independentemente de guardar vinculo com os fins proprios da entidade impetrante
do writ, exigindo-se, entretanto, que o direito esteja compreendido na titularidade dos
associados e que exista ele em razdo das atividades exercidas pelos associados, mas nao
se exigindo que o direito seja peculiar, préprio, da classe.

[RE 193.382, rel. min. Carlos Velloso, j. 28-6-1996, P, DJ de 20-9-1996.]

= RE 437.971 AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 24-8-2010, 12 T, DJE de 24-9-2010

e O inciso LXX do art. 5° da CF encerra o instituto da substitui¢do processual, dis-
tanciando-se da hipdtese do inciso XXI, no que surge no ambito da representacao.
As entidades e pessoas juridicas nele mencionadas atuam, em nome proprio, na defesa de
interesses que se irradiam, encontrando-se no patrimonio de pessoas diversas. Descabe
a exigéncia de demonstragao do credenciamento.

[RMS 21.514, rel. min. Marco Aurélio, j. 27-4-1993, 22 T, D] de 18-6-1993.]

XXIl — é garantido o direito de propriedade;
Controle concentrado de constitucionalidade

¢ Agido direta de inconstitucionalidade. Lei 10.826/2003. Estatuto do Desarmamento.
(...) O direito do proprietdrio a percepcio de justa e adequada indenizagio, reconhecida
no diploma legal impugnado, afasta a alegada violagao ao art. 50, XXII, da CF, bem como
ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido.

[ADI 3.112, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-5-2007, B, DJ de 26-10-2007.]

* O processo de reforma agrdria, em uma sociedade estruturada em bases democrati-
cas, ndo pode ser implementado pelo uso arbitrério da forca e pela prética de atos ilicitos
de violagio possessoria, ainda que se cuide de imdveis alegadamente improdutivos,
notadamente porque a Constitui¢ao da Republica — ao amparar o proprietdrio com
a cliusula de garantia do direito de propriedade (CF, art. 5o, XXII) - proclama que
“ninguém serd privado (...) de seus bens, sem o devido processo legal” (art. 5o, LIV).
[ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, D] de 23-4-2004.]

= MS 32.752 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 17-6-2015, P, DJE de 10-8-2015
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Art. 5°, XXl
Repercussdo geral reconhecida com mérito julgado

O direito fundamental de propriedade (CRFB, art. 50, XXII) repugna o disposto
no art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redagdo dada pela Lei 11.960/2009, porquanto a
atualizagdo monetdria das condenagdes impostas & Fazenda Publica segundo a remunera-
¢ao oficial da caderneta de poupanga nio se qualifica como medida adequada a capturar
a varia¢do de pregos da economia, sendo inidonea a promover os fins a que se destina.
[RE 870.947, rel. min. Luiz Fux, j. 20-9-2017, P, DJE de 20-11-2017, Tema 810.]
 E possivel o confisco de todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico de drogas, sem a necessidade de se perquirir a habitualidade,
reiteragdao do uso do bem para tal finalidade, a sua modificagio para dificultar a desco-
berta do local do acondicionamento da droga ou qualquer outro requisito além daqueles
previstos expressamente no art. 243, paragrafo unico, da CF.

[RE 638.491, rel. min. Luiz Fux, j. 17-5-2017, P, DJE de 23-8-2017, Tema 647.]

vIDE AC 82 MC, rel. min. Marco Aurélio, j. 3-2-2004, 12 T, D] de 28-5-2004

Julgados correlatos

¢ O direito de propriedade nio se revela absoluto. Est4 relativizado pela Carta da
Republica - arts. 50, XXII, XXIII e XXIV, e 184.

[MS 25.284, rel. min. Marco Aurélio, j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010.]

¢ Liquidagao extrajudicial de institui¢ao financeira. Bloqueio de depdsitos em conta-
-corrente. (...) Jurisprudéncia deste Supremo entende que, em razio da natureza juridica
do contrato de depdsito bancdrio, o depositante perde a qualidade de proprietério do
bem depositado e passa a mero titular do crédito equivalente ao depdsito e eventuais
rendimentos (ADI 1.715 MC, Mauricio Corréa, DJ de 30-4-2004). A liberagio do
bloqueio efetivado pelo Banco Central na conta-corrente do recorrido, em decorréncia
de liquidac@o extrajudicial da institui¢ao financeira, fere o direito de propriedade da
massa liquidanda.

[RE 198.583, rel. p/ o ac. min. Nelson Jobim, j. 14-3-2006, 22 T, D] de 7-12-2006.]

e Ainexisténcia de qualquer indenizagio sobre a parcela de cobertura vegetal sujeita
a preservagao permanente implica violagdo aos postulados que asseguram o direito de
propriedade e a justa indenizagdo (CF, art. 50, XXII e XXIV).

[RE 267.817, rel. min. Mauricio Corréa, j. 29-10-2002, 22 T, DJ de 29-11-2002.]

= RE 114.682, rel. min. Octavio Gallotti, j. 5-11-1991, 12 T, D] de 13-12-1991

= RE 134.297, rel. min. Celso de Mello, j. 13-6-1995, 12 T, D] de 22-9-1995

e Searestrigdo ao direito de construir advinda da limitagio administrativa causa
aniquilamento da propriedade privada, resulta, em favor do proprietdrio, o direito a
indenizagdo. Todavia, o direito de edificar ¢ relativo, dado que condicionado & fungdo
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Art. 8°, XXl

social da propriedade. Se as restri¢des decorrentes da limitagao administrativa pree-
xistiam & aquisi¢ao do terreno, assim ja do conhecimento dos adquirentes, nio podem
estes, com base em tais restri¢oes, pedir indenizagao ao poder publico.

[RE 140.436, rel. min. Carlos Velloso, j. 25-5-1999, 23 T, DJ de 6-8-1999.]

= AI526.272 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 1°-2-2011, 22 T, DJE de 22-2-2011

e Acircunstincia de o Estado dispor de competéncia para criar reservas florestais nao
lhe confere, s6 por si — considerando-se os principios que tutelam, em nosso sistema
normativo, o direito de propriedade -, a prerrogativa de subtrair-se ao pagamento de
indenizagdo compensatdria ao particular, quando a atividade publica, decorrente do
exercicio de atribuigoes em tema de direito florestal, impedir ou afetar a vélida explo-
ra¢do econdmica do imével por seu proprietario.

[RE 134.297, rel. min. Celso de Mello, j. 13-6-1995, 12 T, DJ de 22-9-1995.]

¢ O proprietério do prédio vizinho nio ostenta o direito de impedir que se realize
edificagdo capaz de tolher a vista desfrutada a partir de seu imoével, fundando-se, para
isso, no direito de propriedade.

[RE 145.023, rel. min. Ilmar Galvio, j. 17-11-1992, 12 T, D] de 18-12-1992.]

XXIIl — a propriedade atendera a sua fungéo social;
Controle concentrado de constitucionalidade

e O direito de propriedade nio se reveste de caréter absoluto, eis que, sobre ele, pesa
grave hipoteca social, a significar que, descumprida a fungao social que lhe é inerente
(CF, art. S0, XXIII), legitimar-se-4 a intervengdo estatal na esfera dominial privada,
observados, contudo, para esse efeito, os limites, as formas e os procedimentos fixados
na prépria Constitui¢ao da Republica. O acesso a terra, a solugao dos conflitos sociais,
o0 aproveitamento racional e adequado do imdvel rural, a utilizago apropriada dos
recursos naturais disponiveis e a preservagiao do meio ambiente constituem elementos
de realizagdo da funcio social da propriedade.

[ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, D] de 23-4-2004.]

= MS 25.284, rel. min. Marco Aurélio, j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010

Julgados correlatos

e O direito de edificar é relativo, dado que condicionado 4 fun¢io social da proprie-
dade (...).

[RE 178.836, rel. min. Carlos Velloso, j. 8-6-1999, 22 T, DJ de 20-8-1999.]

e A garantia da fungio social da propriedade (art. 5o, XXIII, da Constituigio) ndo
afeta as normas de composicio de conflito de vizinhanga insertas no CC/1916 (...),
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Art. 5°, XXl

para impor, gratuitamente, ao proprietario a ingeréncia de outro particular em seu
poder de uso, pela circunstincia de exercer este ultimo atividade reconhecida como
de utilidade publica.

[RE 211.38$, rel. min. Octavio Gallotti, j. 20-4-1999, 13 T, DJ de 24-9-1999.]

e A proépria Constituiciao da Republica, ao impor ao poder publico dever de fazer res-
peitar a integridade do patrimé6nio ambiental, ndo o inibe, quando necessdria a interven-
¢ao estatal na esfera dominial privada, de promover a desapropriacao de iméveis rurais
para fins de reforma agrdria, especialmente porque um dos instrumentos de realizagio
da fun¢ao social da propriedade consiste, precisamente, na submissio do dominio a
necessidade de o seu titular utilizar adequadamente os recursos naturais disponiveis e
de fazer preservar o equilibrio do meio ambiente (...).

[MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995, P, DJ de 17-11-19985.]

XXIV — a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos
previstos nesta Constituicao;

Sumulas

* Nio contraria a Constituigio o art. 15, § 1°, do DL 3.365/1941 (Lei da Desapro-
priagdo por Utilidade Publica).

[Simula 652.]

¢ Na desapropriagio, direta ou indireta, a taxa dos juros compensatdrios é de 12%

a0 ano.
[Sumula 618.]

Controle concentrado de constitucionalidade

¢ De hd muito, a jurisprudéncia desta Corte afirmou que a a¢do de desapropriagio
indireta tem carater real, e nao pessoal, traduzindo-se numa verdadeira expropriacio as
avessas, tendo o direito & indenizac¢do que dai nasce o mesmo fundamento da garantia
constitucional da justa indenizagdo nos casos de desapropriagio regular. Nao tendo o
dispositivo ora impugnado sequer criado uma modalidade de usucapiao por ato ilicito
com o prazo de cinco anos para, através dele, transcorrido esse prazo, atribuir o direito de
propriedade ao poder publico sobre a coisa de que ele se apossou administrativamente,
é relevante o fundamento juridico da presente arguigao de inconstitucionalidade no
sentido de que a prescri¢io extintiva, ora criada, da agdo de indenizagdo por desapro-
priacdo indireta fere a garantia constitucional da justa e prévia indenizagao, a qual se
aplica tanto a desapropriagio direta como 4 indireta.

[ADI 2.260 MC, rel. min. Moreira Alves, j. 14-2-2001, P, D] de 2-8-2002.]
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Art. 5%, XXIV
Julgados correlatos

¢ Declaragio de imdvel rural como de interesse social para fins de reforma agréria.
Decreto presidencial editado quatorze anos apds a vistoria administrativa. Procedi-
mento administrativo suspenso por mais de sete anos em razdo de decisdo liminar
postulada pelo préprio impetrante. Restante do tempo utilizado na prética de atos
indispensaveis para a conclusio do procedimento administrativo. Nulidades fundadas
na demora da edi¢ao do ato impetrado. Nao configurag¢io. Inexisténcia de prazo de
validade do ato de vistoria.

[MS 32.898 AgR, rel. min. Teori Zavascki, j. 9-9-2016, P, DJE de 23-9-2016.]

¢ Mandado de seguranca impetrado contra decreto presidencial que declarou de inte-
resse social, para fins de estabelecimento e a manutengao de coldnias ou cooperativas de
povoamento de trabalho agricola, o imével conhecido como “Fazenda Tambauzinho”
(arts. 50, XXIV, e 84, IV, da Constituicdo e art. 2°, ITI, da Lei 4.132/1962). Intervengao
estatal para garantir as expectativas de moradores locais julgadas legitimas pela Uniao.
Quadro de potencial conflito social. Alegada violagao de decisio transitada em julgado,
prolatada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba, que teria firmado a impossi-
bilidade de desapropriagio, para fins de interesse social, da propriedade imével (...).
Alegacio inconsistente, na medida em que o paradigma versou sobre a incompeténcia
de Estado-membro para desapropriar bem imével para fins de reforma agréria (desa-
propriacio-sancio, art. 184 da Constituicao), e ato tido por coator foi praticado pelo
chefe do Executivo federal. Suposto desvio de finalidade, na medida em que o decreto
presidencial teria por real objetivo realizar reforma agréria cuja viabilidade j4 fora recha-
cada pelo Judicidrio local. Argumentagao improcedente, pois a desapropriagao para fins
de reforma agraria nao esgota os instrumentos de que dispde a Unido para promover o
“estabelecimento e a manutencio de coldnias ou cooperativas de povoamento e trabalho
agricola”. Com efeito, a desapropriagio por interesse, necessidade ou utilidade publica
dissociada de eventual violagio da fungio social da propriedade rural pode ser utili-
zada no dmbito fundidrio. Falta de identidade entre a drea declarada de interesse social
para fins de desapropriagdo e a drea onde residem as familias que seriam beneficiadas
com o assentamento. Por nao se tratar de usucapiao, a falta de identidade entre a drea
onde residem as familias que seriam beneficiadas pela intervengao do Estado e a drea
desapropriada nao impede a iniciativa estatal. Incompeténcia do Incra para promover
desapropriagdao de imo6vel com objetivo diverso de reforma agrdria. Linha rejeitada,
porquanto o Incra pode atuar em nome da Unido para resolver questoes fundidrias, sem
recorrer diretamente aos institutos préprios da reforma agréria (desapropriagio-sancio,
nos termos do art. 184 da Constituigdo). Auséncia de vistoria prévia, nos termos do
art. 20, § 20, da Lei 8.629/1993. Por se tratar de desapropriagao por interesse, necessi-
dade ou utilidade publicos, ndo se aplica o art. 20, § 2°, da Lei 8.629/1993 ao quadro.

[MS 26.192, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 11-5-2011, P, DJE de 23-8-2011.]
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Art. 5%, XXIV

e Naéo hérisco de grave lesdo a ordem econdmica na decisao judicial que determina
seja comprovado depdsito do preco justo fixado por pericia para imissdo na posse em
acdo de desapropriagao.

[SL 392 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 9-12-2010, P, DJE de 9-2-2011.]

* Reserva extrativista. Desapropriagio. Or¢amento. A criagio de reserva extrativista
prescinde de previsao or¢amentdria visando satisfazer indenizagoes.

[MS 25.284, rel. min. Marco Aurélio, j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010.]

e Verificada a insuficiéncia do depdsito prévio na desapropriagao por utilidade publica,
a diferenca do valor depositado para imissao na posse deve ser feito por meio de preca-
tdrio, na forma do art. 100 da Constituicao do Brasil/1988.

[RE 598.678 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 1°-12-2009, 22 T, DJE de 18-12-2009.]

= RE 739.454 AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 12-11-2013, 22 T, DJE de 20-11-2013

e Jaassentou a Corte que o “dep6sito prévio ndo importa o pagamento definitivo e
justo conforme o art. 50, XXIV, da Lei Maior de 1988”, com o que nio existe “incompa-
tibilidade do art. 3° do DL 1.075/1970 e do art. 15 e seus paragrafos, DL 3.365/1941,
com os dispositivos constitucionais aludidos (...)” (RE 184.069/SP, rel. min. Néri da
Silveira, DJ de 8-3-2002). Também a Primeira Turma decidiu que a “norma do art. 3°
do DL 1.075/1970, que permite ao desapropriante o pagamento de metade do valor
arbitrado, para imitir-se provisoriamente na posse de imével urbano, jd nao era incom-
pativel com a Carta precedente (RE 89.033 - RTJ 88/345 e RE91.611 - RTJ 101/717)
e nem o é com a atual” (RE 141.795/SP, rel. min. Ilmar Galvao, DJ de 29-9-1995).
[RE 191.078, rel. min. Menezes Direito, j. 15-4-2008, 12 T, DJE de 20-6-2008.]

¢ Imoével urbano. Desapropriagao por utilidade publica e interesse social. Acérdao
que declarou a sua ilegalidade, por auséncia de plano diretor e de notificagio prévia ao
proprietério para que promovesse seu adequado aproveitamento, na forma do art. 182
e paragrafos da Constituigao. Descabimento, entretanto, dessas exigéncias, se nao se
estd diante da desapropriagao-sangao prevista no art. 182, § 4, IIl, da Constituigao
de 1988, mas de ato embasado no art. 50, XXIV, da mesma Carta, para o qual se acha
perfeitamente legitimada a municipalidade.

[RE 161.552, rel. min. Ilmar Galvio, j. 11-11-1997, 12 T, D] de 6-2-1998.]

e Caracterizado que a propriedade é produtiva, nio se opera a desapropriagao-san-
¢ao — por interesse social para os fins de reforma agraria —, em virtude de imperativo
constitucional (CF, art. 185, II) que excepciona, para a reforma agraria, a atuacio estatal,
passando o processo de indenizagio, em principio, a submeter-se as regras constantes
do inciso XXIV do art. 5° da CF, “mediante justa e prévia indenizagao”.

[MS 22.193, rel. p/ o ac. min. Mauricio Corréa, j. 21-3-1996, P, DJ de 29-11-1996.]

* Subsiste, no regime da CF de 1988 (art. S°, XXIV), a jurisprudéncia firmada pelo
Supremo Tribunal sob a égide das Cartas anteriores, ao assentar que s6 a perda da pro-
priedade, no final da a¢do de desapropriagio — e ndo a imissdo provisdria na posse do

sumario 137


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=618823
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=613326
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=607050
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4887634
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=535051&codigoClasse=437&numero=191078&siglaRecurso=&classe=RE
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?classe=RE&processo=161552&origem=IT&cod_classe=437
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?classe=MS&processo=22193&origem=IT&cod_classe=376

Art. 5%, XXIV

imovel - estd compreendida na garantia da justa e prévia indenizagao.
[RE 195.586, rel. min. Octavio Gallotti, j. 12-3-1996, 12 T, D] de 26-4-1996.]
= RE 141.795, rel. min. Ilmar Galvao, j. 4-8-1995, 12 T, DJ de 29-9-1995

XXV —no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;

Julgado correlato

* Decretagio de estado de calamidade piblica no SUS no Municipio do Rio de Janeiro.
Requisicao de bens e servigos municipais. (...) Mandado de seguranga, impetrado pelo
Municipio, em que se impugna o art. 2°, V e VI (requisi¢do dos hospitais municipais Souza
Aguiar e Miguel Couto) e § 1° e § 2° (delegacio ao ministro de Estado da Satide da com-
peténcia para requisi¢ao de outros servigos de saude e recursos financeiros afetos a gestao
de servigos e agdes relacionados aos hospitais requisitados) do Decreto 5.392/2005, do
presidente da Republica. Ordem deferida, por unanimidade. Fundamentos predominan-
tes: (i) a requisigdo de bens e servigos do Municipio do Rio de Janeiro, j4 afetados 4 pres-
tacdo de servigos de saude, ndo tem amparo no inciso XIII do art. 15 da Lei 8.080/1990,
a despeito da invocagio desse dispositivo no ato atacado; (ii) nesse sentido, as determi-
nagdes impugnadas do decreto presidencial configuram-se efetiva interven¢ao da Unido
no Municipio, vedada pela Constituigao; (iii) inadmissibilidade da requisi¢io de bens
municipais pela Unido em situagao de normalidade institucional, sem a decretagao de
estado de defesa ou estado de sitio. Suscitada também a ofensa 4 autonomia municipal e
ao pacto federativo. Ressalva do ministro presidente e do relator quanto & admissibilidade,
em tese, da requisi¢ao, pela Unido, de bens e servigos municipais para o atendimento
a situagdes de comprovada calamidade e perigo publicos. Ressalvas do relator quanto
ao fundamento do deferimento da ordem: (i) ato sem expressa motivagio e fixagio de
prazo para as medidas adotadas pelo governo federal; (ii) reajuste, nesse tiltimo ponto,
do voto do relator, que inicialmente indicava a possibilidade de saneamento excepcional
do vicio, em consideragio a gravidade dos fatos demonstrados relativos ao estado da
prestagdo de servigos de saide no Municipio do Rio de Janeiro e das controvérsias entre
Uniao e Municipio sobre o cumprimento de convénios de municipalizagao de hospitais
federais; (iii) nulidade do § 1° do art. 2° do decreto atacado, por inconstitucionalidade
da delegacao, pelo presidente da Republica ao ministro da Saude, das atribuigdes ali
fixadas; (iv) nulidade do § 2° do art. 20 do decreto impugnado, por ofensa a autonomia
municipal e em virtude da impossibilidade de delegagao.

[MS 25.295, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 20-4-200S, P, DJ de 5-10-2007.]

XXVI— a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo serd
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Art. 5% XXVI

objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a
lei sobre 0s meios de financiar o seu desenvolvimento;

Julgado correlato

¢ Impenhorabilidade da pequena propriedade rural de exploragio familiar (CF, art. 5°,
XXVI): aplicagdo imediata. A norma que torna impenhorével determinado bem des-
constitui a penhora anteriormente efetivada, sem ofensa de ato juridico perfeito ou de
direito adquirido do credor: precedentes sobre hipdtese similar. A falta de lei anterior
ou posterior necessdria a aplicabilidade de regra constitucional - sobretudo quando
criadora de direito ou garantia fundamental - pode ser suprida por analogia: donde, a
validade da utilizagao, para viabilizar a aplica¢do do art. 5o, XXVI, CF, do conceito de
“propriedade familiar” do Estatuto da Terra.

[RE 136.753, rel. min. Septilveda Pertence, j. 13-2-1997, P, D] de 25-4-1997.]

XXVII — aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagéo, publicagdo ou reprodugéo de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIIl — sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducao da imagem e voz humanas,
inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que participarem
aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

Controle concentrado de constitucionalidade

e ALei9.610/1998, com as alteragdes promovidas pela Lei 12.853/2013, impde a
divulgacdo de informagdes concernentes a execugio publica de obras intelectuais, nota-
damente musicas, e 4 arrecadagio dos respectivos direitos (art. 68, §§ 6° e 8°, e art. 98-B,
L, IT e paragrafo anico), além de vedar a pactuagio de cldusulas de confidencialidade nos
contratos de licenciamento (art. 98-B, VI), estabelecendo penalidades em caso de des-
cumprimento (art. 109-A). (...) As entidades de gestio coletiva possuem a evidente
natureza instrumental de viabilizar trocas voluntérias envolvendo propriedade intelectual,
dadas as dificuldades operacionais que marcam o setor. Destarte, tanto a producio de
cultura (pelos autores) quanto o acesso a cultura (pelos usudrios) dependem do higido
funcionamento das associa¢des arrecadadoras e distribuidoras de direitos. Esse relevante
papel econdmico é traduzido juridicamente como a fungao social das aludidas entidades,
cuja importancia social justifica o interesse publico na sua existéncia e escorreita atuagio.
ALei9.610/1998, com as alteragdes promovidas pela Lei 12.853/2013, limita aos titu-
lares origindrios (art. 50, XIV) o direito de voto (art. 97, § 5°) e a assungio de cargos de
direcdo nas associagdes de gestdo coletiva (art. 97, § 6°); cria regras sobre a eleigdo de
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Art. 8%, XXVIII, b

dirigentes das entidades (art. 98, §§ 13 e 14) e estabelece critério de voto unitdrio no
Ecad [Escritério Central de Arrecadagio e Distribuicio] (art. 99, § 1, e art. 99-A, para-
grafo tnico). Os titulares originarios e titulares derivados de obras intelectuais sio dife-
renciados legalmente, para fins de participagao na gestdo coletiva de direitos autorais,
sendo certo que o distinguishing situa-se dentro da margem de conformagao do legislador
ordinério para disciplinar a matéria, uma vez que (i) nio existe direito constitucional
expresso a participagao politica ou administrativa de titulares derivados na gestao coletiva,
ao contrario dos titulares origindrios (CRFB, art. 5o, XXVIII, b); (ii) as regras impugna-
das ndo impactam os direitos patrimoniais dos titulares derivados, que continuam a gozar
das mesmas expressdes econdmicas de que desfrutavam até entio; (iii) a importancia
relativa dos titulares origindrios é maior para a cria¢ao intelectual, cujo estimulo é a
finalidade tltima da gestdo coletiva; (iv) é justificivel, ante os fatos apurados, a existéncia
de regras voltadas a minimizar a assimetria de poder econdmico entre editoras musicais
e autores individuais, os verdadeiros criadores intelectuais. O marco regulatdrio, sub
examine, exige a habilitagdo prévia das associagdes de gestao coletiva em érgio da admi-
nistragio publica federal para a cobranga de direitos autorais (Lei 9.610/1998, art. 98,
§ 1°), segundo procedimento fixado pela propria lei (art. 98-A). A novel legislagio con-
sidera habilitadas as associagdes j4 existentes na entrada em vigor do diploma (Lei
12.853/2013, arts. 4° e 6°), as quais devem adaptar seus estatutos em prazo determinado
(Lei 12.853/2013, art. 5°); e atribui ao Ministério da Cultura o poder de regulamentar
a gestdo coletiva (Lei 12.853/2013, arts. 7° e 8°). A transindividualidade da gestio cole-
tiva revela a sua inequivoca importéincia, ao envolver interesses de usudrios e titulares,
justifica a presenca regulatéria maior do Estado na criagio, na organizagao e no funcio-
namento das entidades que operam no setor, o que se traduz na incidéncia de disciplina
juridica especifica. A exigéncia de habilitacio prévia configura tipico exercicio de poder
de policia preventivo, voltado a aferir o cumprimento das obrigagoes legais exigiveis desde
o nascedouro da entidade. Sob o prisma da méxima tempus regit actum, as associagdes
arrecadadoras j existentes devem conformar-se a legislagao em vigor, sujeitando-se as
alteragdes supervenientes a sua criagio, dado que (i) as regras de transicao sio justas e
(ii) ndo existe direito adquirido a regime juridico na ordem constitucional brasileira.
A Lei 9.610/1998, com as alteragdes promovidas pela Lei 12.853/2013, prevé regras
para a negociagio de precos e formas de licenciamento de direitos autorais (art. 98, §§ 3°
e 4°), bem como para a destinagio de créditos e valores nao identificados (art. 98, §§ 10
e 11), fixando prazo minimo para que os titulares comuniquem s respectivas associagdes
a intengdo em arrecadar pessoalmente os seus direitos (art. 98, § 15). O tratamento
normativo nao estipula tabelamento de valores, limitando-se a fixar pardmetros genéricos
(razoabilidade, boa-fé e usos do local de utilizagao das obras) para o licenciamento de
direitos autorais no intuito de corrigir as distorgoes propiciadas pelo poder de mercado
das associagGes gestoras, sem retirar dos proprios titulares a prerrogativa de estabelecer
o prego de suas obras. O licenciamento pelo formato global ou cobertor (blanket license)
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permanece vilido, desde que ndo seja mais o unico tipo de contrato disponivel. Ademais,
0 prazo minimo para a comunicag¢ao permite que a associagao, ao proceder a cobranca
de seu repertdrio, possa excluir os valores referentes ao titular que atue pessoalmente,
minimizando as chances de falhas de comunicagio que propiciem duplicidade de
cobranca e tumultuem a gestio coletiva. A Lei 9.610/1998, com as alteragdes promovi-
das pela Lei 12.853/2013: a) exige que as associagdes mantenham e disponibilizem, por
meio eletronico, cadastro centralizado de dados relativos aos direitos autorais (art. 98,
§ 6°), assegurando ao Ministério da Cultura acesso continuo e integral a tais informagdes
(art. 98, § 7°); b) atribui ainda ao Ministério da Cultura o papel de arbitrar eventuais
conflitos e de retificar as informagdes necessarias (art. 98, § 8°). O cadastro unificado de
obras justifica-se como forma de (i) prevenir a prética de fraudes e (ii) evitar a ocorrén-
cia de ambiguidades quanto a participagio individual em obras com titulos similares;
problemas esses que vicejavam ante a pouca transparéncia da sistemdtica anterior.
O modelo regulatério admite a atuagao pessoal de cada titular na arrecadagao de seus
direitos. Por isso que ¢ de interesse de qualquer usudrio, efetivo ou potencial, ter conhe-
cimento acerca das participa¢oes individuais nas obras. O acesso de qualquer interessado
ao Poder Judicidrio (CRFB, art. $°, XXXV) nio foi violado pela possivel retificagio do
cadastro pelo Ministério da Cultura que evita a prematura judicializagao de eventuais
conflitos, além de permitir o enfrentamento da controvérsia a partir de perspectiva técnica
e especializada. A Lei 9.610/1998, com as alteragdes promovidas pela Lei 12.853/2013,
estabelece critérios para a fixagdo da taxa de administragdo praticada pelas associagoes
(art. 98, § 12) bem como para a distribuicdo aos autores dos valores arrecadados (art. 99,
§ 4°), além de limitar o poder de os associados deliberarem sobre a utilizagio dos recur-
sos recolhidos pelas entidades que integram (art. 98, § 16). As taxas de administragio e
a fixa¢do de limites maximos justificam-se pela estrutura econdmica do setor, que, apesar
de franquear espago para ganhos de escala nas atividades de arrecadagio e distribuigao,
ndo se traduzia em beneficio aos titulares originarios de direitos autorais. A nova siste-
matica, lastreada em sdlidas premissas empiricas, procura reconduzir as entidades de
gestdo coletiva ao seu papel puramente instrumental. Deveras, o limite para despesa pelas
associagoes com ag¢des que beneficiem seus associados de forma coletiva equilibra, com
moderacio, a tensdo latente entre interesses individuais e coletivos na criagio de obras
intelectuais. O art. 99, § 7°, da Lei 9.610/1998, alterado pelo art. 2° da Lei 12.853/2013,
impde um dever de cooperagio as associagdes que percam a respectiva habilitagdo para
atuar na gestdo coletiva de direitos autorais, as quais, em virtude de sua esséncia instru-
mental, deverdo transferir todas as informagoes necessarias ao processo de arrecadagio
e distribui¢ao de direitos, evitando solucao de continuidade na tutela dos direitos auto-
rais. As associagOes surgem para viabilizar o mercado, ndo sendo admitido interromper
seu higido funcionamento, inclusive no momento em que deixam de operar no setor,
razdo pela qual a Lei 12.853/2013 apenas zelou pela transi¢ao razoavel e menos traumé-
tica para usudrios e titulares. A Lei 9.610/1998, com as altera¢des promovidas pela Lei
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12.853/2013: a) estabelece que as associagdes de gestdo coletiva deverdo prestar contas
dos valores recebidos aos seus associados (art. 98-C, caput), os quais, embora ostentem
legitimidade para exercer a fiscalizagdo diretamente (art. 98-C, § 1°), podem provocar o
Ministério da Cultura em sua defesa caso nio sejam atendidos de plano (art. 98-C, § 2°);
e b) prevé que compete a 6rgao da administragdo publica federal o poder de arbitrar
conflitos entre usudrios e titulares de direitos autorais bem como entre titulares e suas
associagdes a respeito de direitos disponiveis (art. 100-B). A mediagio e a arbitragem,
enquanto métodos voluntdrios e alternativos a jurisdigdo estatal, (i) minimizam a
demanda pelo Poder Judicidrio e (ii) propiciam a andlise dos conflitos intersubjetivos
por técnicos e especialistas no tema. A novel disciplina legal deixa evidente o cardter
voluntario da submissao de eventuais litigios aos procedimentos alternativos de solu¢ao
perante 6rgao da administragdo publica federal. Essa voluntariedade decorre diretamente
da Constituigio da Reptiblica (CREB, art. 5°, XXXV), como reconhecido pelo STF (SE
5.206) e devidamente respeitado pelo legislador ordinario (Lei 9.610/1998, art. 100-B),
pelo chefe do Poder Executivo federal (Decreto 8.469/2015, art. 25) e pelo Ministério
da Cultura (IN 4/2015, art. 20). O art. 99-A da Lei 9.610/1998, introduzido pelo art. 3°
daLei 12.853/2013, autoriza érgao da administragdo publica federal a tornar obrigatdria
a admissio de associados no Ecad, desde que sejam habilitados previamente para desem-
penhar a gestdo coletiva e haja pertinéncia entre as dreas de atuagio. A previsao legal
impede que as associagdes ja estabelecidas na gestdo coletiva possam asfixiar a criagao
de novas entidades mediante politicas de alijamento junto ao Ecad, que ostenta, por for¢a
de lei, 0 monopolio da arrecadacio e da distribui¢io de direitos relativos a execugao
publica de obras musicais e litero-musicais e de fonogramas (Lei 9.610/1998, art. 99).
A criagao de novas entidades coletivas impe pressiao competitiva sobre as associagdes
ja atuantes, que tenderdo a ser mais eficientes, oferecendo servi¢o de qualidade e com
maior retorno para seus associados. O monopolio legal que favorece o Ecad, entrevisto
como bonus, sofre a incidéncia da contrapartida consistente no dever de admitir toda e
qualquer entidade legalmente habilitada.

[ADI 5.062 e ADI 5.065, rel. min. Luiz Fux, j. 27-10-2016, P, DJE de 21-6-2017.]

* Liberdade negativa de associagao: sua existéncia, nos textos constitucionais ante-
riores, como corolério da liberdade positiva de associagio e seu alcance e inteligéncia,
na Constituigao, quando se cuide de entidade destinada a viabilizar a gestao coletiva de
arrecadacio e distribuigdo de direitos autorais e conexos, cuja forma e organizagao se
remeteram a lei. Direitos autorais e conexos: sistema de gestdo coletiva de arrecadagio e
distribuigao por meio do Ecad [Escritério Central de Arrecadagio e Distribuigao] (Lei
9.610/1998, art. 99), sem ofensa do art. 5, XVII e XX, da Constituigio, cuja aplicagio,
na esfera dos direitos autorais e conexos, ha de conciliar-se com o disposto no art. 59,
XXVIII, b, da prépria Lei Fundamental. Liberdade de associagao: garantia constitucional
de duvidosa extensao s pessoas juridicas.

[ADI 2.054, rel. p/ o ac. min. Septilveda Pertence, j. 2-4-2003, P, DJ de 17-10-2003.]
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Art. 52, XXVIII, b
Julgado correlato

¢ Considerada irregularidade verificada na observéncia de convénio, hé de ter-se a
instauragio de processo administrativo, abrindo-se margem ao Estado interessado, antes
do langamento no cadastro de inadimplentes, de manifestar-se.

[ACO 732, rel. min. Marco Aurélio, j. 10-5-2016, 13 T, DJE de 21-6-2017.]

XXIX — a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagdo,
bem como protecédo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnologico e
econdmico do Pais;

XXX — ¢ garantido o direito de heranca;

Controle concentrado de constitucionalidade

* A Constitui¢ao garante o direito de heranga, mas a forma como esse direito se exerce
é matéria regulada por normas de direito privado.
[ADI 1.715 MC, rel. min. Mauricio Corréa, j. 21-5-1998, P, DJ de 30-4-2004.]

XXXI —a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em beneficio
do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus;
XXXII — o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Controle concentrado de constitucionalidade

e Agcdo direta proposta contra a validez constitucional do Estatuto do Torcedor (...).
A responsabilizagao objetiva prevista no art. 19 é consectdrio da textual equiparagao das
entidades desportivas, consoante o disposto no art. 3°, a figura do fornecedor do Cédigo
de Defesa do Consumidor (CDC). Tal equiparagdo nio é apenas obra da lei, mas con-
clusio necesséria da relagdo juridica que enlaga os eventos desportivos profissionais e os
torcedores. Fere qualquer conceito de justica imaginar que pequena lavanderia possa ser
responsabilizada, quando cause dano ao cliente, mas organizadores de eventos miliond-
rios, de grande repercussdo, com publico gigantesco, e que se mantém gragas a paixao
dos torcedores que pagam pelo ingresso e pelos produtos associados, ja nao suportem
nenhuma responsabilidade sob pretexto de se ndo enquadrarem no conceito ou classe
dos fornecedores. Todo fornecedor ou prestador de espetaculo publico responde pelos
danos de suas falhas. E a solidariedade atribuida aos dirigentes tipifica hip6tese de descon-
sideragao direta, ope legis, da personalidade juridica, positivada em estratégia normativa
anéloga ao que, além doutras leis, 0 CDC ja prevé em termos de poder conferido ao
magistrado (art. 28, caput e § 5°), em consideragdo de intuitivos propésitos inibitérios
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Art. 5%, XXXII

e de garantia. Serd ou é, deveras, medida dura, que, necesséria, adequada e explicdvel no
contexto dos riscos aos direitos do torcedor, nao insulta nenhum preceito constitucional.
[ADI 2.937, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 23-2-2012, P, DJE de 29-5-2012.]

e Asinstitui¢des financeiras estio, todas elas, alcancadas pela incidéncia das normas
veiculadas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC). “Consumidor”, para os efeitos
do CDC, é toda pessoa fisica ou juridica que utiliza, como destinatério final, atividade
bancdria, financeira e de crédito.

[ADI 2.591 ED, rel. min. Eros Grau, j. 14-12-2006, P, DJ de 13-4-2007.]

= AI745.853 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 17-4-2012

Repercussdo geral reconhecida com mérito julgado

* Nos termos do art. 178 da Constituigao da Republica, as normas e os tratados inter-
nacionais limitadores da responsabilidade das transportadoras aéreas de passageiros,
especialmente as Convengdes de Varsévia e Montreal, tém prevaléncia em relagdo ao
Coédigo de Defesa do Consumidor.

[RE 636.331, rel. min. Gilmar Mendes, j. 25-5-2017, P, DJE de 13-11-2017, Tema 210.]

Julgados correlatos

¢ Nestes autos, discute-se a utilizagdo do sistema de c6digo de barras e a exigéncia de
afixacdo de etiquetas indicativas dos pregos nas mercadorias expostas a venda. O man-
dado de seguranga foi impetrado perante o ST] em 23-11-1998, questionando ato do
ministro da Justica (...). Em 11-10-2004, foi publicada a Lei 10.962, regulamentada
pelo Decreto 5.903/2006, dispondo sobre a oferta e as formas de afixagao de pregos de
produtos e servigos para o consumidor. Na atual regulamentagdo da matéria, admite-se
a utilizagio do sistema de c6digo de barras, desde que o comerciante exponha, de forma
clara e legivel, junto aos itens expostos, informagao relativa ao prego a vista do produto,
bem como disponibilize equipamentos de leitura dtica para consulta dos pregos (art. 20,
11 e parégrafo inico, da Lei 10.962, e art. 6°, Il e § 3°, e art. 7° do Decreto 5.903). Com
efeito, a nova disciplina legal superou o entendimento consagrado no ato impugnado,
dalavra do ministro da Justica. Essa constatagio, todavia, nao implica a perda de objeto
do recurso, visto que o ato impugnado surtiu efeitos, como a lavratura de autos de
infragao pelo Procon/BA, em que se consignou a violagio ao dever de “afixar etiquetas
individualizadas de precos em todas as mercadorias expostas a venda” (fls. 64-66, 71 e
76), além da imposigio de multa pela referida infracio (fls. 68-70 e 73-75). (...) Assim,
é preciso examinar a validade do ato do ministro da Justica na época, ou seja, antes da
publicacio da Lei 10.962/2004 e do Decreto 5.903/2006. Preliminarmente, cabe analisar
a competéncia do Departamento de Protecio e Defesa do Consumidor (DPDC), que
figura como coordenador da politica do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.
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Art. 5%, XXXII

(...) Especificamente quanto ao sistema de cédigo de barras, o Decreto 90.595/1984
criou o Sistema de Codifica¢iao Nacional de Produtos, com a finalidade de facilitar e
automatizar a identificagio dos produtos e dos respectivos precos. Contudo, a adogdo
do referido sistema nao significa o abandono de procedimentos relativos as normas de
protecdo e defesa do consumidor, como o dever de informagao clara e precisa do preco
das mercadorias expostas a venda. A partir da constatagao de uma série de irregularida-
des no uso do sistema de c6digo de barras, o DPDC entendeu haver violagao as normas
constantes dos arts. 6°, 111, e 31 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990)
(...). Nesse contexto, o DPDC propés a expedigdo de ato normativo estabelecendo a
obrigatoriedade de fixagdo dos pregos diretamente nos produtos, visando a prote¢io do
consumidor em face de possiveis equivocos no pagamento de mercadorias. A determi-
nagao foi discutida no Procedimento Administrativo 08012001.558/1998 e referendada
pelo ministro da Justi¢a por meio do ato impugnado pelo impetrante. A competéncia do
diretor do DPDC e da Secretaria de Direito Econémico encontra suporte legal no art. 106
do Cdédigo de Defesa do Consumidor e nos arts. 32, I e X, e 63 do Decreto 2.181/1997.
Tais dispositivos buscam realizar o postulado constitucional da defesa do consumidor,
consagrado expressamente nos arts. 50, XXXII, e 170, V, da CF/1988. Nesse sentido,
ndo viola a Constitui¢ao a obrigagdo de afixar etiquetas indicativas do prego diretamente
nas mercadorias. (...) ndo hd que se falar em ofensa ao principio da proporcionalidade,
pois o ato impugnado revelou-se adequado e necessdrio, atingindo sua finalidade de
protecio e defesa do consumidor, tal qual estabelece o art. 50, XXXII, da CF de 1988.

[RMS 23.732, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-11-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010.]
e Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC): contrato firmado entre instituigio fi-
nanceira e seus clientes referente a caderneta de poupanga: nao obstante as normas
veiculadas pelo CDC alcancem as instituigdes financeiras (cf. ADI 2.591, 7-6-2006,
Pleno, Eros Grau), nio é possivel a sua aplicagio retroativa, sob pena de violagio do
art. 59, XXXVI, da CF. Precedente (RE 205.999, 16-11-1999, Moreira, RT] 173/263).
[RE 395.384 ED, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 26-4-2007, 12 T, DJ de 22-6-2007.]

XXXIIl — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Simula vinculante
e E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, jd documentados em procedimento investigatdrio realizado por érgao

com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.
[Stimula Vinculante 14.]
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Art, 5, XXXIll
Controle concentrado de constitucionalidade

e Lei6.683/1979, a chamada “Lei de Anistia” Art. 59, caput, III e XXXIII, da Cons-
titui¢do do Brasil (...). Circunstincias histéricas. (...) Acesso a documentos histéricos
como forma de exercicio do direito fundamental 4 verdade. (...) Imp&e-se o desembarago
dos mecanismos que ainda dificultam o conhecimento do quanto ocorreu no Brasil
durante as décadas sombrias da ditadura.

[ADPF 153, rel. min. Eros Grau, j. 29-4-2010, P, DJE de 6-8-2010.]

Repercussao geral reconhecida com mérito julgado

e E legitima a publicacio, inclusive em sitio eletrénico mantido pela administragao
publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos
e vantagens pecunidrias.

[ARE 652.777, rel. min. Teori Zavascki, j. 23-4-2015, P, DJE de 1°-7-2015, Tema 483.]

Julgados correlatos

¢ Ato que indefere acesso a documentos relativos ao pagamento de verbas publicas.
(...) A regra geral num Estado Republicano ¢ a da total transparéncia no acesso a do-
cumentos publicos, sendo o sigilo a excegio. (...) As verbas indenizatérias para exercicio
da atividade parlamentar tém natureza publica, nao havendo razdes de seguranga ou de
intimidade que justifiquem genericamente seu cardter sigiloso.

[MS 28.178, rel. min. Roberto Barroso, j. 4-3-2015, P, DJE de 8-5-2015.]

* O Verbete 14 da Stimula Vinculante do Supremo néo alcanga sindicincia administra-
tiva objetivando elucidar fatos sob o 4ngulo do cometimento de infra¢ao administrativa.
[Rcl 10.771 AgR, rel. min. Marco Aurélio, j. 4-2-2014, 12 T, DJE de 18-2-2014.]

*  Violagdo da Simula Vinculante 14. Inocorréncia. (...) Nao hd como conceder vista
do inquérito policial (...) pela simples razio de o agravante nio figurar como indiciado,
além, é claro, de o feito tramitar sob a etiqueta do segredo de justica.

[Rcl 9.789 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 18-8-2010, P, DJE de 3-9-2010.]

e TCU: direito de acesso a documentos de processo administrativo. CF, art. 5°,
XXXIII, XXXIV, b, e LXXII; e art. 37. Processo de representagao instaurado para apurar
eventual desvio dos recursos arrecadados com a exploragao proviséria do Complexo
Pousada Esmeralda, situado no arquipélago de Fernando de Noronha/PE: direito da
empresa impetrante, permissiondaria de uso, ter vista dos autos da representagao men-
cionada, a fim de obter elementos que sirvam para a sua defesa em processos judiciais
nos quais figura como parte. Nao incidéncia, no caso, de qualquer limitagao as garantias
constitucionais (incisos X e XXXIII, respectivamente, do art. 5° da CF). Ressalva da
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Art. 5°, XXXIIl

conveniéncia de se determinar que a vista pretendida se restrinja ao local da repartigao,
ou, quando permitida a retirada dos autos, seja fixado prazo para tanto.
[MS 25.382, rel. min. Septlveda Pertence, j. 15-2-2006, P, D] de 31-3-2006.]

XXXIV — sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
Repercussdo geral reconhecida com mérito julgado

Nota: O agravo de instrumento abaixo foi reautuado como RE 601.235. Esse recurso

extraordindrio substituiu 0 AI 698.626 QO-RG como paradigma do Tema 314 de reper-

cussdo geral.
* Exigéncia de deposito prévio em recurso administrativo. Relevincia econémica,
social e juridica da controvérsia. Reconhecimento da existéncia de repercussao geral
da questdo deduzida no apelo extremo interposto. Precedentes desta Corte a respeito da
inconstitucionalidade da exigéncia como requisito de admissibilidade de recurso admi-
nistrativo. Ratificagdo do entendimento. (...) A exigéncia de depdsito prévio como
requisito de admissibilidade de recurso administrativo — assunto de indiscutivel rele-
vancia econdmica, social e juridica - ja teve a sua inconstitucionalidade reconhecida
por esta Corte, no julgamento do RE 388.359, do RE 389.383 e do RE 390.513, todos
de relatoria do eminente ministro Marco Aurélio.
[AI 698.626 QO-RG, rel. min. Ellen Gracie, j. 2-10-2008, P, DJE de 5-12-2008.]
VvIDE ADPF 156, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 18-8-2011, P, DJE de 28-10-2011

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

Sumula vinculante

 Einconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou
bens para admissibilidade de recurso administrativo.
[Sumula Vinculante 21.]

Controle concentrado de constitucionalidade

* Arguigao de descumprimento de preceito fundamental. Pardgrafo 1° do art. 636
da CLT: nio recepgao pela Constitui¢do de 1988. Incompatibilidade da exigéncia de
depésito prévio do valor correspondente & multa como condigdo de admissibilidade
de recurso administrativo interposto junto  autoridade trabalhista (§ 1° do art. 636
da CLT) com a Constituicao de 1988. Inobservincia das garantias constitucionais do
devido processo legal e da ampla defesa (art. 5o, LIV e LV); do principio da isonomia
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Art. 5°, XXXIV, a

(art. 5°, caput); do direito de petigo (art. 50, XXXIV, a).

[ADPF 156, rel. min. Carmen Licia, j. 18-8-2011, P, DJE de 28-10-2011.]

VvIDE Al 698.626 QO-RG, rel. min. Ellen Gracie, j. 2-10-2008, P, DJE de 5-12-2008

e A natureza juridica da reclamag¢io nio é a de um recurso, de uma agio e nem de
um incidente processual. Situa-se ela no dambito do direito constitucional de petigao
previsto no art. 5°, XXXIV, da CF.

[ADI 2.212, rel. min. Ellen Gracie, j. 2-10-2003, P, DJ de 14-11-2003.]

e O direito de peticao, presente em todas as Constitui¢des brasileiras, qualifica-se
como importante prerrogativa de cardter democratico. Trata-se de instrumento juridico-
-constitucional posto a disposicio de qualquer interessado — mesmo daqueles destituidos
de personalidade juridica —, com a explicita finalidade de viabilizar a defesa, perante as
institui¢es estatais, de direitos ou valores revestidos tanto de natureza pessoal quanto
de significa¢ao coletiva. Entidade sindical que pede ao PGR o ajuizamento de a¢do
direta perante o STF. Provocatio ad agendum. Pleito que traduz o exercicio concreto do
direito de petigdo. Legitimidade desse comportamento.

[ADI 1.247 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 17-8-1995, P, D] de 8-9-1995.]

Julgados correlatos

* As garantias constitucionais do direito de peti¢io e da inafastabilidade da aprecia-
¢ao do Poder Judicidrio, quando se trata de lesdo ou ameaca a direito, reclamam, para
o seu exercicio, a observincia do que preceitua o direito processual (art. 5°, XXXIV, a,
e XXXV, da Constitui¢ao do Brasil/1988).

[Pet 4.556 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 25-6-2009, P, DJE de 21-8-2009.]

vIDE AI258.867 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 26-9-2000, 22 T, DJ de 2-2-2001

VIDE AI258.910 AgR, rel. min. Octavio Gallotti, j. 6-6-2000, 12 T, D] de 18-8-2000

¢ No tocante ao cabimento da reclamag¢io no processo trabalhista, observem que,
de hd muito, o Supremo assentou a necessidade de esse instrumento estar previsto em
lei no sentido formal e material, ndo cabendo crid-lo por meio de regimento interno.
(...) Realmente, ndo se pode cogitar de disciplina em regimento interno, porquanto a
reclamagio ganha contornos de verdadeiro recurso, mostrando-se inserida, portanto,
conforme ressaltado pelo Supremo, no direito constitucional de peti¢ao. Cumpre, no
ambito federal, ao Congresso Nacional dispor a respeito, ainda que o faga, ante a origem
daregéncia do processo do trabalho, mediante lei ordindria. Relativamente ao Supremo
e ao STJ, porque o campo de atuacio dessas Cortes estd delimitado na prépria Carta
Federal, a reclamagao foi prevista, respectivamente, no art. 102, I, J, e no art. 105, I, f.
Assim, surge merecedora da pecha de inconstitucional a norma do Regimento Interno do
TST que dispde sobre a reclamagio. Nao se encontrando esta versada na CLT, impossivel
institui-la mediante deliberagao do préprio Colegiado.

[RE 405.031, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 15-10-2008, P, DJE de 17-4-2009.]
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Art. 5°, XXXIV, a

¢ O direito & certidao traduz prerrogativa juridica, de extragdo constitucional, destinada
a viabilizar, em favor do individuo ou de uma determinada coletividade (como a dos segu-
rados do sistema de previdéncia social), a defesa (individual ou coletiva) de direitos ou o
esclarecimento de situagOes. A injusta recusa estatal em fornecer certiddes, ndo obstante
presentes os pressupostos legitimadores dessa pretensao, autorizard a utilizagao de ins-
trumentos processuais adequados, como o mandado de seguranga ou a prépria agao civil
publica. O Ministério Publico tem legitimidade ativa para a defesa, em juizo, dos direitos e
interesses individuais homogéneos, quando impregnados de relevante natureza social, como
sucede com o direito de peti¢ao e o direito de obtengao de certiddo em repartigoes publicas.
[RE 472.489 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2008, 22 T, DJE de 29-8-2008.]

= RE 167.118 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 20-4-2010, 22 T, DJE de 28-5-2010

* O direito constitucional de peti¢ao e o principio dalegalidade ndo implicam a neces-
sidade de esgotamento da via administrativa para discussio judicial da validade de
crédito inscrito em divida ativa da Fazenda Publica. E constitucional o art. 38, paragrafo
tinico, da Lei 6.830/1980 (Lei da Execugio Fiscal - LEF), que disp&e que “a propositura,
pelo contribuinte, da agio prevista neste artigo (agdes destinadas a discussio judicial da
validade de crédito inscrito em divida ativa) importa em rentncia ao poder de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto”

[RE 233.582, rel. p/ o ac. min. Joaquim Barbosa, j. 16-8-2007, P, DJE de 16-5-2008.]
= RE 469.600 AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 8-2-2011, 12 T, DJE de 3-3-2011

¢ O direito de petigao, fundado no art. 5°, XXXIV, g, da Constitui¢ao, ndo pode ser
invocado, genericamente, para exonerar qualquer dos sujeitos processuais do dever de
observar as exigéncias que condicionam o exercicio do direito de agao, pois, tratando-se
de controvérsia judicial, cumpre respeitar os pressupostos e os requisitos fixados pela legis-
lago processual comum. A mera invocagao do direito de peti¢ao, por si s, nao basta para
assegurar a parte interessada o acolhimento da pretensao que deduziu em sede recursal.
[AI 258.867 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 26-9-2000, 22 T, DJ de 2-2-2001.]

* O direito de peti¢io e a apreciagao judicial regem-se por normas processuais de hierar-
quia ordindria, cuja interpretagao nao d4 margem ao cabimento do recurso extraordindrio.
[AI258.910 AgR, rel. min. Octavio Gallotti, j. 6-6-2000, 12 T, DJ de 18-8-2000.]
 Einconsistente a postulagio que, apoiada no direito de petigao, formula pedido
que constitui, na realidade, verdadeiro suced4neo, legalmente nao autorizado, da agao
rescisdria, eis que j4 transitada em julgado a decisio impugnada. (...) A mera invocagio
do direito de peticao, por si s6, ndo tem o condao de permitir que a parte interessada,
mediante utilizagio de meio impréprio, busque desconstituir o acérdio (judicium res-
cindens) e obter o rejulgamento da causa (judicium rescissorium), em situagdo na qual a
decisdo questionada — embora transitada em julgado — nio se reveste da autoridade da
coisa julgada em sentido material.

[AI223.712 AgR-AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 8-2-2000, 22 T, DJE de 5-3-2010.]
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Art. 5°, XXXIV, a

* Nio se opdem os principios a que, a parte interessada no cumprimento de ordem ou
decisdo judicidria, se faculte provocar o tribunal competente a requisitar a intervengao
estadual ou federal, conforme o caso: mas a iniciativa do interessado nesse caso nio é
exercicio do direito de agio, sim, de peti¢io (CF, art. 5°, XXXIV): ndo hé jurisdigdo —
e, logo, ndo ha causa, pressuposto de cabimento de recurso extraordindrio — onde nao
haja a¢ao ou, pelo menos, requerimento de interessado, na jurisdi¢ao voluntdria: dessa
inércia que lhe é essencial, resulta que nao h4 jurisdi¢ao, quando, embora provocado
pelo interessado, a deliberagio requerida ao 6rgao judicidrio poderia ser tomada inde-
pendentemente da iniciativa de terceiro (...).

[Pet 1.256, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 4-11-1998, P, DJ de 4-5-2001.]

¢ O direito de petigao qualifica-se como prerrogativa de extragdo constitucional asse-
gurada A generalidade das pessoas pela Carta Politica (art. 50, XXXIV, a). Traduz direito
publico subjetivo de indole essencialmente democrética. O direito de petigao, contudo,
ndo assegura, por si s, a possibilidade de o interessado — que nao dispde de capacidade
postulatéria — ingressar em juizo, para, independentemente de advogado, litigar em
nome préprio ou como representante de terceiros.

[AR 1.354 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 21-10-1994, P, DJ de 6-6-1997.]

= AO 1.531 AgR, rel. min. Carmen Licia, j. 3-6-2009, P, DJE de 1°-7-2009

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacoes de interesse pessoal;

Controle concentrado de constitucionalidade

e Extra¢do de certiddes, em reparti¢oes publicas, condicionada ao recolhimento da
“taxa de seguranga publica”. Violagao a alinea b do inciso XXXIV do art. 5¢ da CF.
[ADI 2.969, rel. min. Ayres Britto, j. 29-3-2007, P, DJ de 22-6-2007.]

Julgados correlatos

e O direito & certidao traduz prerrogativa juridica, de extragao constitucional, desti-
nada a viabilizar, em favor do individuo ou de uma determinada coletividade (como a
dos segurados do sistema de previdéncia social), a defesa (individual ou coletiva) de
direitos ou o esclarecimento de situagdes. A injusta recusa estatal em fornecer certidoes,
nao obstante presentes os pressupostos legitimadores dessa pretensdo, autorizard a
utilizagdo de instrumentos processuais adequados, como o mandado de seguranga ou
a propria agio civil publica. O Ministério Pablico tem legitimidade ativa para a defesa,
em juizo, dos direitos e interesses individuais homogéneos, quando impregnados de
relevante natureza social, como sucede com o direito de peti¢do e o direito de obtengao
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Art. 5%, XXXIV, b

de certidao em reparti¢des publicas.

[RE 472.489 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2008, 22 T, DJE de 29-8-2008.]

= RE 167.118 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 20-4-2010, 22 T, DJE de 28-5-2010

e TCU: direito de acesso a documentos de processo administrativo. CF, art. 5°,
XXXIII, XXXIV, b, e LXXII; e art. 37. Processo de representagao instaurado para apurar
eventual desvio dos recursos arrecadados com a exploragao proviséria do Complexo
Pousada Esmeralda, situado no arquipélago de Fernando de Noronha/PE: direito da
empresa impetrante, permissiondaria de uso, ter vista dos autos da representagao men-
cionada, a fim de obter elementos que sirvam para a sua defesa em processos judiciais
nos quais figura como parte. Nao incidéncia, no caso, de qualquer limitagao as garantias
constitucionais (incisos X e XXXIII, respectivamente, do art. 5° da CF). Ressalva da
conveniéncia de se determinar que a vista pretendida se restrinja ao local da reparticao,
ou, quando permitida a retirada dos autos, seja fixado prazo para tanto.

[MS 25.382, rel. min. Septilveda Pertence, j. 15-2-2006, P, D] de 31-3-2006.]

XXXV — a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
Sumula vinculante

 Einconstitucional a exigéncia de depésito prévio como requisito de admissibilidade
de a¢ido judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade de crédito tributério.
[Simula Vinculante 28.]

Stimula

* Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdigao a taxa judicidria calculada sem
limite sobre o valor da causa.
[Simula 667.]

Controle concentrado de constitucionalidade

*  Ojuizo incompetente pode, salvante os casos de erro grosseiro e manifesta ma-fé, em
hipéteses de urgéncia e desde que haja duvida razodvel a respeito do 6rgao que deve pro-
cessar a causa, determinar o relaxamento de prisao ilegal, remetendo o caso, em seguida,
a0 juiz natural, configurando hipétese de translatio iudicii inferida do art. 5o, LXV, da
Carta Magna, o qual nao exige a competéncia da autoridade judicidria responsavel pelo
relaxamento, sendo certo que a complexidade dos critérios de divisao da competéncia
jurisdicional nio podem obstaculizar o acesso 2 justica (art. 59, XXXV, da CRFB).
[ADI 4.414, rel. min. Luiz Fux, j. 31-5-2012, P, DJE de 17-6-2013.]
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Art. 5%, XXXV

e (...) as Leis estaduais 6.688/1998 e 6.682/1998: estipulam margens minima e
maxima das custas, dos emolumentos e da taxa judicidria e realizam uma disciplina
progressiva das aliquotas — somente sendo devido o pagamento dos valores elevados
para as causas que envolvam considerdvel vulto econémico. (...) verifico que nio hj,
no presente caso, ofensa aos principios do livre acesso ao Poder Judicidrio, da vedagao
ao confisco, da proibi¢do do bis in idem, da proporcionalidade e da razoabilidade (...).
[ADI 2.078, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-3-2011, P, DJE de 13-4-2011.]

* Poder de cautela. Judiciario. Além de resultar da cldusula de acesso para evitar lesao
a direito — parte final do inciso XXXV do art. 5° da CF -, o poder de cautela, mediante
o implemento de liminar, ¢ insito ao Judiciario.

[ADPF 172 MC-REF, rel. min. Marco Aurélio, j. 10-6-2009, P, DJE de 21-8-2009.]

e No inciso XXXV do art. 59, previu-se que “a lei ndo excluird da apreciagido do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”. Poder-se-ia partir para a distingao, colocando-se,
em planos diversos, a exclusao propriamente dita e a condi¢io de esgotar-se, antes do
ingresso em juizo, uma determinada fase. Todavia, a interpretacio sistematica da Lei
Fundamental direciona a ter-se o preceito com outro alcance, o que é reforcado pelo
dado histérico, ante a disciplina pretérita. O préprio legislador constituinte de 1988
limitou a condigao de ter-se o exaurimento da fase administrativa, para chegar-se a
formalizagdo de pleito no Judicidrio. Fé-lo no tocante ao desporto, (...) no § 1° do
art. 217 (...). Vale dizer que, sob o angulo constitucional, o livre acesso ao Judicidrio
sofre uma mitiga¢ao e, ai, consubstanciando o preceito respectivo exce¢io, cabe tao s6
o empréstimo de interpretagao estrita. Destarte, a necessidade de esgotamento da fase
administrativa estd jungida ao desporto e, mesmo assim, tratando-se de controvérsia a
envolver disciplina e competi¢oes, sendo que a chamada justica desportiva héd de atuar
dentro do prazo méximo de sessenta dias, contados da formalizagio do processo, pro-
ferindo, entao, decisio final — § 2° do art. 217 da CF. Também tem-se aberta exce¢io
ao principio do livre acesso no campo das questdes trabalhistas. Entrementes, a norma
que versa sobre o tema est4 limitada aos chamados dissidios coletivos, as agdes coletivas,
no que se previu, no § 2° do art. 114 da CF (...). Constata-se, no entanto, que nio se
chegou a exigir, em si, a tentativa de solu¢ao da pendéncia, contentando-se a norma com
a simples recusa de participagio em negociagio ou envolvimento em arbitragem. (...) Os
dispositivos atacados nao chegam, de forma clara, precisa, direta, a revelar o obrigatério
esgotamento da fase administrativa. E certo, versam sobre a atividade a ser desenvolvida
pela Comissao de Conciliagao Prévia, aludindo, até mesmo, a juntada do documento
que venha a ser elaborado, no caso de insucesso na tentativa de conciliagio, a peticao
inicial da acdo trabalhista. Dispensével é esfor¢o maior para atribuir-se ao que se contém
no novo art. 625-D interpretagio conforme o texto constitucional. Fago-o para assentar
que as normas inseridas em nossa ordem juridica pelo art. 1° da Lei 9.958/2000, mais
precisamente pelo novo preceito da CLT, dele decorrente — art. 625-D -, nao encerram
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Art. 5%, XXXV

obrigatéria a fase administrativa, continuando os titulares de direito substancial a terem
o acesso imediato ao Judicidrio, desprezando a fase que é a revelada pela atuagio da
Comissao de Conciliagao Prévia.

[ADI2.139 MC e ADI 2.160 MC, voto do rel. p/ o ac. min. Marco Aurélio, j. 13-5-
2009, P, DJE de 23-10-2009.]

* Importincia do controle jurisdicional da razoabilidade das leis restritivas do poder
cautelar deferido aos juizes e tribunais. Inocorréncia de qualquer ofensa, por parte
da Lei 9.494/1997 (art. 1°), aos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade.
Legitimidade das restri¢gdes estabelecidas em referida norma legal e justificadas por
razdes de interesse publico. Auséncia de vulneragio a plenitude da jurisdicio e a cldu-
sula de protecdo judicial efetiva. Garantia de pleno acesso a jurisdi¢ao do Estado nao
comprometida pela cldusula restritiva inscrita no preceito legal disciplinador da tutela
antecipatoria em processos contra a Fazenda Publica. Outorga de definitividade ao
provimento cautelar que se deferiu, liminarmente, na presente causa. A¢io declaraté-
ria de constitucionalidade julgada procedente para confirmar, com efeito vinculante e
eficicia geral e ex tunc, a inteira validade juridico-constitucional do art. 1° da Lei 9.494,
de 10-9-1997, que “disciplina a aplicagao da tutela antecipada contra a Fazenda Publica’.
[ADC 4, rel. p/ o ac. min. Celso de Mello, j. 1°-10-2008, P, DJE de 30-10-2014.]

e Acdes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas contra os arts. 1°, I, II, Il e IV,
§10oa§ 30 e2°dalei7.711/1988 (...). Esta Corte tem historicamente confirmado
e garantido a proibi¢do constitucional as san¢des politicas, invocando, para tanto, o
direito ao exercicio de atividades econémicas e profissionais licitas (...), a violagdo
do devido processo legal substantivo (falta de proporcionalidade e razoabilidade de
medidas gravosas que se predispdem a substituir os mecanismos de cobranga de crédi-
tos tributdrios) e a violagao do devido processo legal manifestado no direito de acesso
aos 6rgaos do Executivo ou do Judicidrio tanto para controle da validade dos créditos
tributdrios, cuja inadimpléncia pretensamente justifica a nefasta penalidade, quanto
para controle do préprio ato que culmina na restrigao. E inequivoco, contudo, que a
orientagio firmada pelo STF nao serve de escusa ao deliberado e temerério desrespeito
a legislagao tributdria. Nao hd que se falar em sangao politica se as restri¢des a prética
de atividade econ6mica objetivam combater estruturas empresariais que tém na ina-
dimpléncia tributdria sistemdtica e consciente sua maior vantagem concorrencial. Para
ser tida como inconstitucional, a restri¢do ao exercicio de atividade econémica deve ser
desproporcional e nio razoavel. Os incisos I, IIT e IV do art. 1° violam o art. 5°, XXXV,
da Constitui¢do, na medida em que ignoram sumariamente o direito do contribuinte
de rever em 4mbito judicial ou administrativo a validade de créditos tributdrios. Violam
também o art. 170, pardgrafo inico, da Constituigao, que garante o exercicio de ativi-
dades profissionais ou econdmicas licitas.

[ADI 173 e ADI 394, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 25-9-2008, P, DJE de 20-3-2009.]
= RE 565.048, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-5-2014, P, DJE de 9-10-2014, Tema 31
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Art. 5%, XXXV

* Art. 19, caput, da Lei federal 8.870/1994. Discussao judicial de débito para com o
INSS. Depésito prévio do valor monetariamente corrigido e acrescido de multa e juros.
Violagao do disposto no art. 50, XXXV e LV, da CF. O art. 19 da Lei 8.870/1994 impoe
condicao a propositura das a¢des cujo objeto seja a discussio de créditos tributérios.
Consubstancia barreira ao acesso ao Poder Judicidrio. A¢do direta de inconstituciona-
lidade julgada procedente.

[ADI 1.074, rel. min. Eros Grau, j. 28-3-2007, P, DJ de 25-5-2007.]

* Oart. 6°da MP 1.704 concerne aos servidores que nao ingressaram em juizo, reco-
nhecendo-lhes o direito a percepgao do reajuste de 28,86%, diante do decidido pelo
STF, no RMS 22.307-7/DEF. A norma, entretanto, ndo impede que os servidores, nessa
situagdo, em ndo aceitando receber o reajuste, na forma af definida, possam percorrer a
via judicial, ab initio. O diploma impugnado nio obsta, assim, o acesso ao Judicidrio (...).
[ADI 1.882 MC, rel. min. Néri da Silveira, j. 16-12-1998, P, DJ de 1°-9-2000.]

¢ Taxajudicidria e custas (...). Necessidade da existéncia de limite que estabelega a
equivaléncia entre o valor da taxa e o custo real dos servigos, ou do proveito do con-
tribuinte. Valores excessivos: possibilidade de inviabiliza¢do do acesso de muitos a
Justica, com ofensa ao principio da inafastabilidade do controle judicial de lesao ou
ameaga a direito.

[ADI 1.772 MC, rel. min. Carlos Velloso, j. 15-4-1998, P, D] de 8-9-2000.]

= ADI 3.826, rel. min. Eros Grau, j. 12-5-2010, P, DJE de 20-8-2010

VIDE Al 564.642 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de 21-8-2009
e O proibir-se, em certos casos, por interesse publico, a antecipagio proviséria da
satisfagdo do direito material lesado ou ameagado nio exclui, evidentemente, da apre-
ciacdo do Poder Judicidrio a lesdo ou ameaga a direito, pois ela se obtém normalmente
na satisfagao definitiva que é proporcionada pela agio principal, que, esta sim, nao pode
ser privada para privar-se o lesado ou ameagado de socorrer-se do Poder Judicidrio.
[ADI 223 MC, rel. p/ o ac. min. Sepulveda Pertence, voto do min. Moreira Alves, j.
5-4-1990, P, DJ de 29-6-1990.]

Repercussao geral reconhecida com mérito julgado

* Ainstituigao de condigdes para o regular exercicio do direito de agao é compativel
com o art. 59, XXXV, da Constitui¢io. Para se caracterizar a presenca de interesse em
agir, é preciso haver necessidade de ir a juizo. A concessao de beneficios previdencidrios
depende de requerimento do interessado, ndo se caracterizando ameaga ou lesao a direito
antes de sua apreciagio e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para
sua anélise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento nio se
confunde com o exaurimento das vias administrativas. A exigéncia de prévio requeri-
mento administrativo nio deve prevalecer quando o entendimento da administra¢ao for
notoria e reiteradamente contrario a postulagao do segurado. Na hipé6tese de pretensao
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Art. 5%, XXXV

de revisdo, restabelecimento ou manutengio de beneficio anteriormente concedido,
considerando que o INS