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"Instituicoes do conhecimento” sdo componentes fundamentais de democracias constitucionais bem
sucedidas. Como sugerem estudos académicos recentes (ver Ginsburg & Huq (2018); Graber et al. (2018)),
ameacas contra a imprensa, contra instituicdes de ensino superior, e contra ONGs frequentemente acompanham
ameacas a judicidrios independentes, a escritérios de vigilancia do governo e a eleigdes genuinamente livres,
justas e abertas em pafses com crescentes autoritarismos. (Veja também Levitsky & Ziblatt (2018), sobre o
papel dos partidos politicos.) No entanto, as instituicoes de conhecimento as vezes séo estudadas em categorias
que obscurecem em vez de iluminar seu papel conectado em contribuir para uma base epistémica sélida para a
democracia representativa. Trata-se de um apelo para que os estudiosos comecem a conceituar as instituigoes
do conhecimento, trabalhando em conjunto, como parte de um ecossistema de conhecimento que exige protecao
constitucional e automonitoramento efetivo.

As instituicoes de conhecimento incluem claramente faculdades e universidades, que compdem o
sistema de ensino superior. Nos Estados Unidos, cortes e cortes no financiamento do governo para universidades
e para as mensalidades estudantis representam uma espécie de desafio. A obstrucao a estudantes e estudiosos
estrangeiros representados por "proibicdes de viagem", aumento dos requisitos de seguranca e lentidao e
imprevisibilidade no processo de visto representam outro. Lawrence Bacow, presidente da Universidade de
Harvard, expressou recentemente profunda preocupacao com os secretirios de Estado e seguranca interna de
que a politica de imigracdo dos EUA, incluindo o aumento de problemas com vistos para estudantes e
académicos, é agora tao "imprevisivel e incerta” que "representa riscos ndo apenas para os individuos envolvidos
nela, mas também para toda a nossa atividade académica” e as funcoes essenciais de pesquisa das universidades
americanas.

Na Turquia, as universidades e seus professores tém sido alvo de demissdes, constrangimentos,
assédios e processos, em conjunto com a ascensdo de uma lideranca mais autoritdria. Na Hungria, uma
universidade influente com professores estrangeiros e financiamento foi forcada a sair do pafs, enquanto a
independéncia da Academia de Ciéncias foi minada. E, na Polonia, acoes civis e criminais de difamacao foram
movidas contra um importante estudioso constitucional critico do atual governo, Wojciech Sadurski, pelo partido
politico dominante e pela emissora ptblica; outra acfio foi instituida (embora apenas brevemente perseguida)
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pelo Ministério da Justica contra professores de Direito da Universidade Jagiellonian, associada ao Instituto
Cracoviano de Direito penal, por seus comentdrios criticos a proposta de reforma do Cédigo Penal.

A imprensa livre é outro tipo de instituicdo do conhecimento, de especial importancia para a divulgacao
confidavel e avaliagdo dos eventos atuais. No entanto, jornalistas de todo o mundo tém sido alvo nos tltimos anos
de ataques verbais e violéncia fisica — incluindo o ataque mortal ao repérter Jamal Kashoggi, do Washington
Post, na embaixada saudita em Istambul, em 2018, os assassinatos de cinco funciondrios da Capital Gazette,
em Annapolis, Maryland, em 2018, os recentes assassinatos de pelo menos dois jornalistas na ndia (em 2017):
Gauri Lankesh, morto em Bangalore, India; e em 2018, Chandan Tiwari, morto em Jharkhand, India, vdrios
assassinatos relatados de jornalistas no México, bem como no Afeganistdo, Siria e varios outros paises.

Ataques a académicos e jornalistas, e as liberdades académicas e de imprensa em um pais podem
prejudicar ndo apenas os fundamentos democraticos daquele pafs, mas também a construcao do conhecimento e
as fungdes criticas das universidades e jornalistas em todo o mundo. Eles podem fazé-lo através de esforgos
diretos dos governos para influenciar e limitar atividades académicas, incluindo aquelas em outros pafses ou
envolvendo pesquisadores de outros paises. Mas também podem fazé-lo inspirando — e normalizando — restri¢oes
a liberdade académica de um pafs para outro (cf. Scheppele, 2019), limitando assim a disseminacdo de
conhecimentos e informagoes por académicos e jornalistas.

As instituicdes de conhecimento néo se limitam as universidades e & imprensa, mas também incluem
escritérios governamentais e nao governamentais dedicados a coleta, avaliagdo ou disseminacdo de fatos
objetivos. (Como discutido abaixo, a objetividade pode representar mais uma aspiragdo do que um objetivo
alcancdvel, mas é possivel lutar por mais, em vez de entendimentos menos precisos). Nos Estados Unidos, foram
levantadas preocupacdes sobre possiveis ameacas a objetividade dos escritérios cientificos no governo. Assim,
por exemplo, em resposta a relatos de que uma forca-tarefa sobre mudancas climéticas estava sendo estabelecida
para ser liderada por um cético conhecido das mudancas climdticas que acredita que o aumento do diéxido de
carbono é bom para o planeta, cerca de 58 lideres nas comunidades de seguranca militar e nacional em
administracoes de diferentes partidos recentemente expressaram preocupacdo de que as pressoes politicas
"imponham um teste politico sobre relatérios emitidos pelas agéncias de ciéncia, e for¢ar um ponto cego para as
avaliagoes de seguranca nacional que dependem deles, vai corroer nossa seguranca nacional”. Um analista do
Departamento de Estado, foi relatado recentemente, renunciou porque foi impedido de apresentar testemunhos
escritos referindo-se a estudos cientificos que apoiavam suas afirmacoes sobre seguranca nacional e mudancas
climéaticas.

As "institui¢oes do conhecimento” ndo devem ser entendidas como um ramo do governo constitucional,
mas sim como um 6rgio necessario da democracia constitucional, existente em divisdes publico-privadas. As
instituicdes de conhecimento podem ser ptiblicas — além dos escritérios governamentais citados acima, estes
incluem algumas universidades e bibliotecas. Funcdes publicas de importancia central podem ser desempenhadas
por algumas institui¢oes de conhecimento governamentais. As alocacoes de poder e recursos podem se voltar
para a exatiddo e objetividade de tais esforcos, como é o caso dos Estados Unidos em relacao ao Censo: a
Constituicdo exige que a cada 10 anos, uma "enumeracdo”, ou censo, de pessoas sejam conduzidas para fins de
rateio de representantes entre os estados; muitos estatutos federais, por sua vez, usam os dados do Censo para
distribuir recursos federais aos estados. Outras instituicoes de conhecimento sio privadas — como em jornais
privados e outras fontes de noticias, universidades, bibliotecas ou institutos de pesquisa. Tais instituicoes
privadas tém desempenhado, ao longo da histdria, papéis importantes na preservacdo do conhecimento da
destruicdo nas maos de autoridades poderosas.

Algumas instituicdes de conhecimento recebem reconhecimento constitucional especial. A Constitui¢ao
dos EUA protege uma "imprensa livre" — bem entendida como propriedade privada e operada, e a "liberdade
académica” foi reconhecida pelos tribunais como parte do que a Primeira Emenda protege. A Lei Bésica Alema,
artigo 5°, protege tanto a imprensa livre quanto a liberdade de "pesquisa’.
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As instituicoes de conhecimento também podem ser afetadas por direitos constitucionais gerais — como
direitos de liberdade de consciéncia, expressdo ou associacdo e direitos ao devido processo — que néo se limitam
a instituicoes que produzem conhecimento. As instituicoes de conhecimento podem ser ajudadas, ou
prejudicadas, por regimes legais promulgados por legislativos ou reguladores ou desenvolvidos por tribunais,
em diversas dreas, incluindo direito antitruste, direito societdrio (incluindo organizagdes sem fins lucrativos),
regulacio da internet, leis fiscais, programas de gastos e licenciamento do governo, lei de propriedade intelectual,
lei de difamacao, entre outras. Juntos, esses regimes legais regulam, em alguns aspectos, e devem proteger o
ecossistema do conhecimento.

Todos os governos — mesmo os mais autocrdticos dos governos — exigirdo algumas formas de
conhecimento, para exercer e manter seu préprio poder. Universidades e bibliotecas antecedem no¢des modernas
de constituicdes e democracia e existiram e continuam a existir em paises ndo democraticos. Mas as institui¢oes
de conhecimento desempenham papéis especiais nas democracias representativas.

Por que as democracias constitucionais precisam especialmente de instituigoes de conhecimento, que
podemos pensar como 6rgaos de objetividade epistémica? Ao contrario de uma monarquia ou autocracia, onde
um tnico ou pequeno nimero de governantes precisa estar bem informado sobre o mundo, em uma democracia
o povo como um todo — ou pelo menos uma faixa suficiente do povo e de seus representantes eleitos — precisa
de acesso a informacao para participar da governanca — para ser capaz de identificar padroes de fato social e
econdmico, bem como histéria nacional e mundial relevante que se baseiam em questées atuais. O conhecimento
é necessdario para ajudar a desenvolver e avaliar posigoes politicas e distinguir reivindicacdes bem
fundamentadas daquelas que néo sdo. O conhecimento (incluindo os hdbitos da mente que uma boa educacao
deve produzir) é necessdrio para ser capaz de resistir a manipulagoes, seja por aqueles em alto cargo, ou que
concorrem a cargos de alto escaldo, ou poténcias estrangeiras, ou outros, e — importantemente — ser capaz de
avaliar argumentos de boa-fé por candidatos opositores a cargos ptiblicos. O conhecimento é necessdrio para
poder se envolver em uma discussio fundamentada com outros eleitores. Elei¢des e referendos, entao, exigem
uma base de conhecimento entre os eleitores ou aqueles de quem os eleitores tomam suas sugestdes. E o
conhecimento é necessdrio para que o Estado de Direito esteja em vigor e que a lei sirva a justica — para que as
leis, e como elas sdo aplicadas, e quais sdo seus efeitos, possam ser conhecidas e avaliadas. Em suma, o
conhecimento é necessdrio para que praticamente todos os aspectos de uma democracia constitucional florescam.

Praticantes e tedéricos da democracia representativa enfatizaram a centralidade dessa base epistémica,
de George Washington, que na década de 1790 defendeu uma universidade nacional para ajudar a educar os
jovens (entre outros) sobre como avaliar seus representantes, até Alexander Meiklejohn, escrevendo logo apds
a Segunda Guerra Mundial sobre como a autogovernacdo requer eleitores sabios com verdadeiro conhecimento
dos fatos, aos tribunais na era pés-Segunda Guerra Mundial, incluindo a Suprema Corte dos EUA, que escreveu
que "a opinido publica informada é a mais potente de todas as restricdes apds o desgoverno”.

Instituicdes de conhecimento, como universidades, imprensa ou bibliotecas, coletam informacoes das
quais o conhecimento pode ser obtido; geram conhecimento; e disseminam informacéo e conhecimento de acordo
com algum tipo de critério disciplinar. (Por essa razio, ndo esta claro que as midias sociais devem ser tratadas
como "instituicdes de conhecimento” ou, em vez disso, como novas formas de tecnologia de "comunicacdo”, ou
algo no meio). As instituicdes de conhecimento, com certeza, diferem umas das outras — tanto em suas
caracteristicas institucionais quanto nos tipos de conhecimento que se espera produzir. Na vida académica, a
qualidade do conhecimento gerado é avaliada de acordo com as distintas normas académicas de diferentes
disciplinas. E o que faz com que o bom conhecimento juridico, cientifico, literdrio ou histérico gerado pelos
docentes universitdrios seja avaliado de acordo com normas diferentes do que faz uma boa reportagem
jornalistica sobre as atividades dos funciondrios ptblicos.

No entanto, juntas, essas multiplas institui¢oes diferentes constituem um ecossistema de conhecimento
dentro do qual eleitores, representantes e formuladores de politicas agem.
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O que, se alguma coisa, os estudiosos constitucionais podem dizer sobre os principios que podem
informar uma visado holistica e "ecossistema do conhecimento” dos fundamentos epistémicos da democracia?
Podemos comecar, provisoriamente, com pelo menos os dois principios a seguir: objetividade e descentralizagao.

Objetividade: Ataques recentes a possibilidade de verdade ou conhecimento objetivo podem surgir de

muitas fontes: um compromisso saudavel com a legitimidade de multiplas perspectivas sobre as experiéncias de
diferentes grupos ao longo do tempo na lei, histéria ou literatura, ou de um desprezo sarcdstico pela verdade
capturado pela frase de Steven Colbert, "veracidade”, ou das afirmacoes orwellianas por funciondrios da
existéncia de "fatos alternativos”. Apesar de graves questdes epistemolégicas sobre a possibilidade de
objetividade, é possivel pelo menos aspirar a melhores e mais precisas compreensoes da realidade. As politicas
governamentais devem basear-se na compreensao bem informada dos fatos provaveis ou de provaveis faixas de
consequéncias de diferentes agdes e inagdes, a fim de cumprir propdsitos constitucionais basicos de avancar e
proteger o bem-estar e os direitos dos membros da politica. Para ter certeza, muitas vezes haverd discordancia
razoavel; aspirar a resolver essas discordancias sobre as melhores informacoes disponiveis — e com a humildade
de revisitar decisdes quando novos conhecimentos e novos fatos emergem — é tudo o que se pode razoavelmente
esperar.

No entanto, enquanto alguns sistemas constitucionais parecem reconhecer o valor dos governos que
aspiram a objetividade na determinacao dos fatos, outros nao. O Manual do Gabinete do Reino Unido (com 26
anos), por exemplo, lista a "objetividade” como um dos sete "principios da vida piblica”. O artigo 73 da
Constituicdo do Quénia descreve a "objetividlade e a imparcialidade” como elementos de lideranca
constitucionalmente exigidos. Nenhum compromisso geral andlogo a objetividade e & imparcialidade parece
existir nos EUA no nivel federal.

As democracias constitucionais devem articular um compromisso de principio com a infraestrutura
institucional para apoiar a coleta e disseminacao de informacées objetivas? E promover aspiracdes a objetividade
por parte dos funciondrios do governo na avaliacio dos fatos? E os académicos, muitos de nés mergulhados em
respeito ao valor de reconhecer uma diversidade de perspectivas e pontos de vista, podem encontrar uma maneira
ao mesmo tempo de abracar e articular marcos legais para promover mais confidveis, em vez de menos
confidveis, compreensdes de fatos sociais e cientificos importantes? Promover o respeito aos objetivos de
exatiddo e objetividade na identificacdo de fatos relevantes as decisdes ptiblicas pode muito bem implicar a
articulacdo dos fundamentos para o respeito de normas disciplinares particulares — sejam académicas,
jornalisticas ou judiciais — de pesquisa adequada, reportagem ou averiguacio, e compreender os propdsitos para
os quais os fatos afirmados nesses diferentes dominios justificam o respeito nos dominios de tomada de decisao
plblica.

Desecentralizacao: Ao mesmo tempo, outro principio para a infraestrutura epistémica da democracia
constitucional é o de manter uma diversidade de fontes de geracdo de conhecimento por parte dos tomadores de
decisao descentralizados. O mercado econémico que opera por conta prépria nao pode se propor a manutencio
de muiltiplas fontes privadas confidaveis de informacao; acio positiva dos governos pode ser necessdria para
evitar a conglomeracdo das noticias. E as disciplinas académicas, também, podem se beneficiar de serem
abaladas por novos participantes, para evitar muita confianca e pouca humildade sobre os limites do
conhecimento e sabedoria de qualquer geracio. O que pode ser visto como simplesmente uma forma de politica
anti-confianca ou concorréncia estatutaria, ou de governo ou tributacdo sem fins lucrativos, entdo, pode de fato
estar intimamente relacionado com as tarefas positivas do governo constitucional em sustentar liberdades
genuinas — da imprensa, da academia e da sociedade civil — necessdrias para o tipo de trocas livres e abertas
sobre as quais as boas democracias constitucionais prosperam. (Como exemplo de tal abordagem, veja Minow,
2018).

Perguntas dificeis: Esses principios — de aspirar a objetividade e de sustentar fontes descentralizadas
de conhecimento — podem, por vezes, estar em alguma tensdo uns com os outros. Por exemplo, a coleta e os
achados confiaveis sdo frequentemente promovidos por meio da padronizacdo de procedimentos para coleta e
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produgdo de conhecimentos dentro de disciplinas especificas; a homogeneizacdo, nesses sentidos, pode ser
benéfica. No entanto, essa homogeneizacao pode estar em tensdo por ter uma diversidade de produtores de
conhecimento na mesma &area. Outros principios relevantes, apenas brevemente mencionados aqui, também
podem entrar em conflito: a transparéncia da pesquisa pode parecer um bem nao ligado, necessédrio para
promover a replicabilidade dos resultados; mas a transparéncia necessdria para garantir testes e replicacdo de
pesquisas pode ser inconsistente com a protecdo de outros valores importantes, como a privacidade, e pode ser
antitética para ser capaz de coletar quaisquer dados.

Que tais tensdes e complicagdes existam apenas enfatiza a necessidade de um engajamento mais
académico com as instituiges de conhecimento — com as tarefas de definir e analisar essas instituicoes e como
elas produzem e disseminam conhecimento, de olhar para institui¢goes de conhecimento discretas como partes de
um todo maior e de avaliar os regimes juridicos que existem ou devem existir para sua protecido e promocao.
Para um bom ecossistema de conhecimento é necesséario garantir a base epistémica de uma democracia bem-
trabalhada.
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