Exposicédo de Motivos
Nova Parte Geral — 1984

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cddigo Penal

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 211, DE 9 DE MAIO DE 1983
(Do Senhor Ministro de Estado da Justica)

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Datam de mais de vinte anos as tentativas de elaboracdo do novo Cdédigo Penal. Por
incumbéncia do Governo Federal, jA em 1963 o Professor Nélson Hungria apresentava o ante-
projeto de sua autoria, ligando-se, pela segunda vez, a reforma de nossa legislacéo penal.

2. Submetido ao ciclo de conferéncias e debates do Instituto Latino Americano de Criminologia,
realizado em Sao Paulo, e a estudos promovidos pela Ordem dos Advogados do Brasil e Faculdade
de Direito, foi objeto de numerosas propostas de alteracao, distinguindo-se o debate pela amplitude
das contribuicdes oferecidas. Um ano depois, designou o entdo Ministro Milton Campos a comissao
revisora do anteprojeto, composta dos Professores Nélson Hungria, Anibal Bruno e Heleno Claudio
Fragoso. A comissao incorporou ao texto numerosas sugestdes, reelaborando-o em sua quase
inteireza, mas a conclusédo nao chegou a ser divulgada. A reforma foi retomada pelo Ministro Luiz
Anténio da Gama e Silva, que em face ao longo e eficiente trabalho de elaboracéo ja realizado
submeteu o anteprojeto a revisao final, por comissdo composta dos Professores Benjamin Moraes
Filho, Heleno Claudio Fragoso e Ivo D' Aquino. Nessa Ultima revisdo punha-se e relevo a
necessidade de compatibilizar o anteprojeto do Codigo Penal com o Cédigo Penal Militar, também
em elaboracédo. Finalmente, a 21 de outubro de 1969, o Ministro Luiz Antbnio da Gama e Silva
encaminhou aos Ministros Militares, entdo no exercicio da Chefia do Poder Executivo, o texto do
Projeto de Codigo Penal, convertido em lei pelo Decreto-lei n® 1 004, da mesma data. Segundo o
artigo 407, entraria 0 novo Cadigo Penal em vigor no dia 1° de janeiro de 1970.

3. No Governo do Presidente Emilio Médici, o Ministro Alfredo Buzaid anuiu & conveniéncia de
entrarem simultaneamente em vigor o Codigo Penal, o Cdodigo de Processo Penal e a Lei de
Execucado Penal, como pressuposto de eficacia da Justica Criminal. Ao Cédigo Penal, ja editado,
juntar-se-iam os dois outros diplomas, cujos anteprojetos se encontravam em elaboragéo. Era a
reforma do sistema penal brasileiro, pela modernizacéo de suas leis constitutivas, que no interesse
de seguranca dos cidaddos e da estabilidade dos direitos entdo se intentava. Essa a razao das leis
proteladoras da vigéncia do Cédigo penal, dai por diante editadas. A partir da Lei n° 5 573, de 1°
de dezembro de 1969, que remeteu para 1° de agosto de 1970 o inicio da vigéncia em apreco, seis
diplomas legais, uns inovadores, outros protelatorios, foram impelindo para diante a entrada em
vigor do Cadigo Penal de 1969.

4. Processara-se, entrementes, salutar renovagdo das leis penais e processuais vigentes.
Enquanto adiada a entrada em vigor do Cédigo Penal de 1969, o Governo do Presidente Ernesto
Geisel, sendo Ministro da Justica o Dr. Armando Falcdo, encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto da Lei n° 2, de 22 de fevereiro de 1977, destinado a alterar dispositivos do Codigo Penal de




1940, do Cddigo de Processo Penal e da Lei das Contravencgfes Penais. Coincidiam as alteracdes
propostas, em parte relevante, com as recomendac¢des da Comissdo Parlamentar de Inquérito
instituida em 1975 na Camara dos Deputados, referentes & administracéo da Justica Criminal e a
urgente reavaliacdo dos critérios de aplicacdo e execuc¢do da pena privativa da liberdade. Adaptado
a positiva e ampla contribuicdo do Congresso Nacional, o projeto se transformou na Lei 6 416, de
24 de maio de 1977, responsavel pelo ajustamento de importantes setores da execucdo penal a
realidade social contemporanea. Foram tais as solugdes por ela adotadas que pela Mensagem n°
78, de 30 de agosto de 1978, o Presidente Ernesto Geisel, sendo ainda Ministro da Justi¢a o Dr.
Armando Falcdo, encaminhou ao Congresso Nacional o projeto de lei que revogava o Cédigo Penal
de 1969. Apoiava-se a Mensagem, entre razfes outras, no fato de que o Cédigo Penal de 1940,
nas passagens reformuladas, se tornara "mais atualizado do que o vacante". O projeto foi
transformado na Lei n°® 6 578, de 11 de outubro de 1978, que revogou o Codigo Penal e as Leis n°s
6 016, de 31 de dezembro de 1973, e 6 063, de 27 de junho de 1974, que haviam parcialmente
modificado.

5. Apesar desses inegaveis aperfeicoamentos, a legislacdo penal continua inadequada as
exigéncias da sociedade brasileira. A pressao dos indices de criminalidade e suas novas espécies,
a constancia da medida repressiva como resposta béasica ao delito, a rejeicdo social dos apenados
e seus reflexos no incremento da reincidéncia, a sofisticacédo tecnoldgica, que altera a fisionomia
da criminalidade contemporanea, sao fatores que exigem o aprimoramento dos instrumentos
juridicos de contencao do crime, ainda os mesmos concebidos pelos juristas na primeira metade
do século.

6. Essa, em sintese, a razdo pela qual institui, no Ministério da Justica, comissdes de juristas
incumbidas de estudas a legislacdo penal e de conceber as reformas necessarias. Do longo e
dedicado trabalho dos componentes dessas comissdes resultaram trés anteprojetos: o da Parte
Geral do Caodigo Penal, o do Cédigo de Processo Penal e o da Lei de Execucéo Penal. Foram todos
amplamente divulgados e debatidos em simpdsios e congressos. Para analisar as criticas e
sugestbes oferecidas por especialistas e instituicdes, constitui as comissdes revisoras, que
reexaminaram os referidos anteprojetos e neles introduziram as alteragcdes julgadas convenientes.
Desse abrangente e patriotico trabalho participaram, na fase de elaboracdo, os Professores
Francisco de Assis Toledo, Presidente da Comisséo, Francisco de Assis Serrano Neves, Ricardo
Antunes Andreucci, Miguel Reale Junior, Hélio Fonseca, Rogério Lauria Tucci e René Ariel Dotti;
na segunda fase, destinada a revisao dos textos e incorporacdo do material resultante dos debates,
os Professores Francisco de Assis Toledo, Coordenador da Comisséo, Dinio de Santis Garcia, Jair
Leonardo Lopes e Miguel Reale Janior.

7. Deliberamos remeter a fase posterior a reforma da Parte Especial do Cédigo, quando seréo
debatidas questdes polémicas, algumas de natureza moral e religiosa. Muitas das concepc¢des que
modelaram o elenco de delitos modificaram-se ao longo do tempo, alterando os padrdes de
conduta, o que importard em possivel descriminalizacdo. Por outro lado, o avanco cientifico e
tecnoldégico impde a insercdo, na esfera punitiva, de condutas lesivas ao interesse social, como
versdes novas da atividade econémica e financeira ou de atividades predatoérias da natureza.

8. A precedéncia dada a reforma da Parte Geral do Cddigo, a semelhanca do que se tem feito
em outros paises, antecipa a adocdo de nova politica criminal e possibilita a implementacédo das
reformas do sistema sem suscitar questdes de ordem pratica.

DA APLICACAO DA LEI PENAL

9. Na aplicacéo da lei penal no tempo, o Projeto permanece fiel ao critério da lei mais benigna.
Amplia, porém, as hipoteses contempladas na legislacdo vigente, para abranger a garantia
assegurada no artigo 153, 8 16, da Constituicdo da Republica. Resguarda-se, assim, a aplicacéo
da lex mitior de qualquer carater restritivo, no tocante ao crime e a pena.

10. Define o Projeto, nos artigos 4° e 6°, respectivamente, o tempo e o lugar do crime,
absorvendo, no caso, a contribuicdo do Cédigo de 1969, consagrada na doutrina.




11. Na aplicacéo da lei penal no espaco, o Projeto torna mais precisas as disposi¢cdes, de forma
a suprir, em fungcéo dos casos ocorrentes, as comissdes do Codigo de 1940.

DO CRIME

12. Pareceu-nos inconveniente manter a definicdo de causa no dispositivo pertinente a relacédo
de causalidade, quando ainda discrepantes as teorias e consequentemente imprecisa a doutrina
sobre a exatidao do conceito. Pés-se, portanto, em relevo, a agao e a omissdo como as duas formas
basicas do comportamento humano. Se o crime consiste em uma a¢do humana, positiva ou
negativa (nulum crimen sine actione), o destinatario da norma penal é todo aquele que realiza a
acao proibida ou omite a acéo determinada, desde que, em face das circunstancias, Ihe incumba o
dever de praticar o ato ou abster-se de fazé-lo.

13. No artigo 13, § 2°, cuida o Projeto dos destinatarios, em concreto, das normas preceptivas,
subordinadas a prévia existéncia de um dever de agir. Ao introduzir 0 conceito de omissao
relevante, e ao extremar, no texto da lei, as hipoteses em que estara presente o dever de agir,
estabelece-se as normas preceptivas. Fica dirimida a davida relativa a superveniéncia de causa
independente, com a incluséo, no texto do § 1° do artigo 13, da palavra relativamente. "Se a causa
superveniens”, destaca Nélson Hungria, "se incumbe sozinha do resultado, e ndo tem ligacéo
alguma, nem mesmo ideoldgica, com a agcado ou omisséo, esta passa a ser, no tocante ao resultado,
uma "nao-causa". (Comentarios, V. |, tomo Il, 5° ed, 1978, pag. 67).

14. Foram mantidos, nos artigos 14, 15, 17 e 18, as mesmas regras do Cddigo atual, constantes,
respectivamente, dos artigos 12, 13, 14 e 15, relativas aos conceitos de crime consumado e
tentado, de desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz, de crime impossivel, de dolo e
culpa stricto sensu.

15. O Projeto mantém obrigatoriedade de reducdo de pena, na tentativa (artigo 14, paragrafo
unico), e cria a figura do arrependimento posterior a consumacao do crime como causa igualmente
obrigatéria de reducdo de pena. Essa inovacado constitui providéncia de Politica Criminal e é
instituida menos em favor do agente do crime do que da vitima. Objetiva-se, com ela, instituir um
estimulo a reparacéo do dano, nos crimes cometidos "sem violéncia ou grave ameaca a pessoa".

16. Retoma o Projeto, no artigo 19, o principio da culpabilidade, nos denominados crimes
gualificados pelo resultado, que o Codigo Vigente submeteu a injustificada responsabilidade
objetiva. A regra se estende a todas as causas de aumento situadas no desdobramento da acao.

17. E, todavia, no tratamento do erro que o principio nullum crimen sene culpa vai aflorar com
todo o vigor no direito legislativo brasileiro. Com efeito, acolhe o Projeto, nos artigos 20 e 21, as
duas formas basicas de erro construidas pela dogmatica alema: erro sobre elementos do tipo
(Tatbestandsirrtum) e erro sobre a ilicitude do fato (Verbotsirrtum). Definiu-se a evitabilidade do erro
em funcdo da consciéncia potencial da ilicitude (paragrafo Unico do artigo 21), mantendo-se no
tocante as descriminantes putativas a tradicao brasileira, que admite a forma culposa, em sintonia
com a denominada "teoria limitada da culpabilidade" (Culpabilidade e a Problematica do Erro
Juridico Penal, de Francisco de Assis Toledo, in Rev. Trib. 517/251).

18. O principio da culpabilidade estende-se, assim, a todo o Projeto. Aboliu-se a medida de
seguranca para o imputavel. Diversificou-se o tratamento dos participes, no concurso de pessoas.
Admitiu-se a escusabilidade da falta de consciéncia da ilicitude. Eliminaram-se os residuos de
responsabilidade objetiva, principalmente nos denominados crimes qualificados pelo resultado.

19. Repete o Projeto as normas do Codigo de 1940, pertinentes as denominadas
"descriminantes putativas". Ajusta-se, assim, o0 Projeto a teoria limitada pela culpabilidade, que
distingue o erro incidente sobre os pressupostos faticos de uma causa de justificagdo do que incide
sobre a norma permissiva. Tal como no Codigo vigente, admite-se nesta area a figura culposa
(artigo 17, § 1°).




20. Executando o acerto de redacao do artigo 22, no qual se substitui a palavra "crime" por
"fato”, mantém-se os preceitos concernentes ao erro determinado por terceiro, ao erro sobre a
pessoa, a coacao irresistivel e a obediéncia hierarquica.

21. Permanecem as mesmas, e com o tratamento que |hes deu Codigo vigente, as causas de
exclusdo da ilicitude. A inovacgdo esta contida no artigo 23, que estende o excesso punivel, antes
restrito a legitima defesa, a todas as causas de justificacao.

DA IMPUTABILIDADE PENAL

22. Além das correcdes terminologicas necessarias, prevé o Projeto, no paragrafo anico, in fine,
do artigo 26, o sistema vicariante para o semi-imputavel, como consequéncia l6gica da extincédo da
medida de seguranca para o imputdvel. Nos casos fronteiricos em que predominar o quadro
morbido, optara p juiz pela medida de seguranca. Na hipotese oposta, pela pena reduzida. Adotada,
porém, a medida de seguranca, dela se extrairdo todas as consequéncias, passando o0 agente a
condicao de inimputavel e, portanto, submetido as regras do Titulo VI, onde se situa o artigo 98,
objeto da remissdo contida no mencionado paragrafo Unico do artigo 26.

23. Manteve o Projeto a inimputabilidade penal ao menor de dezoito anos. Trata-se de opcéo
apoiada em critérios de Politica Criminal. Os que preconizam a reducao do limite, sob a justificativa
da criminalidade crescente, que a cada dia recruta maior numero de menores, nado consideram a
circunstancia de que o menor, ser ainda incompleto, é naturalmente anto-social na medida em que
nao é socializado ou instruido. O reajustamento do processo de formacédo do carater deve ser
cometido a educacéo, nao a pena criminal. De resto, com a legislacdo de menores recentemente
editada, dispde o Estado dos instrumentos necessarios ao afastamento do jovem delinquente,
menor de dezoito anos, do convivio social, sem sua necessaria submissao ao tratamento do
delinqguente adulto, expondo-o contaminagao carceraria.

24. Permanecem integros, tal como redigidos no Cdédigo vigente, os preceitos sobre paixao,
emocao e embriagues. As correcdes terminoldgicas introduzidas nao lhes alterem o sentido e o
alcance e se destinam a conjuga-los com disposi¢des outras, do novo texto.

DO CONCURSO DE PESSOAS

25. Ao reformular o Titulo 1V, adotou-se a denominagcéao "Do Concurso de Pessoas”, decreto
mais abrangentes, ja que a co-autoria ndo esgota as hipéteses do concursus delinquentium. O
Caodigo de 1940 rompeu a tradicdo originaria do Cdédigo Criminal do Império, e adotou neste
particular a teoria unitaria ou monistica do Cadigo italiano, como corolario da teoria da equivaléncia
das causas (Exposicao de Motivos do Ministro Francisco Campos, item 22). Em completo retorno
a experiéncia passada, curva-se, contundo, o Projeto aos critérios dessa teoria, ao optar, na parte
final do artigo 29, e em seus dois paragrafos, por regras precisas que distinguem
a autoria de participacao. Distincao, alids, reclamada com eloquéncia pela doutrina, em face de
decisdes reconhecidamente injustas.

DAS PENAS

26. Uma politica criminal orientada no sentido de proteger a sociedade tera de restringir a pena
privativa da liberdade aos casos de reconhecida necessidade, como meio eficaz de impedir a acao
criminégena de cada vez maior do carcere. Esta, filosofia importa obviamente na busca de sancdes
outras para delinquientes sem periculosidade ou crimes menos graves. Nao se trata de combater
ou condenar a pena privativa da liberdade como resposta penal basica ao delito. Tal como no Brasil,
a pena de prisdo se encontra no amago dos sistemas penais de todo o mundo. O que por ora se
discute é a sua limitacdo aos casos de reconhecida necessidade.

27. As criticas que em todos os paises se tém feito a pena privativa da liberdade fundamentam-
se em fatos de crescente importancia social, tais como o tipo de tratamento penal freqliientemente
inadequado e quase pernicioso, a inutilidade dos métodos até agora empregados no tratamento de
delinquentes habituais e multi-reincidentes, os elevados custos da constru¢cdo e manutencgéo dos
estabelecimentos penais, as conseqiéncias maléficas para os infratores primarios, ocasionais ou




responsaveis por delitos de pequena significacdo, sujeitos, na intimidade do cércere, a sevicias,
corrupcgao e perda paulista da aptidao para o trabalho.

28. Esse questionamento da privacéo da liberdade tem levado penalistas de numerosos paises
e a propria Organizacdo das Nac¢des Unidas a uma "procura mundial” de solucdes alternativas para
os infratores que ndo ponham em risco a paz e a seguranca da sociedade.

29. Com o ambivalente propésito de aperfeicoar a pena de prisdo, quando necessaria, e de
substitui-la, quando aconselhavel, por formas diversas de sancdo criminal, dotadas de eficiente
poder corretivo, adotou o Projeto novo elenco de penas. Fé-lo, contudo, de maneira cautelosa,
como convém a toda experiéncia pioneira nesta area. Por esta razdo, o projeto situa as novas
penas na faixa ora reservada ao instituto da suspensao condicional da pena, com significativa
ampliagdo para os crimes culposos. Aprovada a experiéncia, facil sera, no futuro, estendé-la a
novas hipéteses, por via de pequenas modificacdes no texto. Nenhum prejuizo, porém advira da
inovacao introduzida, ja que o instituto da suspensao condicional da pena, tal como vem sendo
aplicado com base no Codigo de 1940, € um quase nada juridico.

30. Estabeleceram-se com precisdo os regimes de cumprimento da pena privativa da liberdade:
o fechado, consistente na execucado da pena em estabelecimento de seguran¢ca maxima ou média;
0 semi-aberto, em col6nia agricola, industrial ou estabelecimento similar; e finalmente o aberto, que
consagra a prisao-albergue, cuja execucdo devera processar-se em casa de albergado ou
instituicdo adequada.

31. Institui-se, no regime fechado, a obrigatoriedade do exame criminolégico para selecéo dos
condenados conforme o grau de emendabilidade e consequente individualizacdo do tratamento
penal.

32. O trabalho, amparado pela Previdéncia Social, sera obrigatério em todos 0s regimes e se
desenvolvera segundo as aptidées ou oficio anterior do preso, nos termos das exigéncias
estabelecidas.

33. O cumprimento da pena superior a 8 anos sera obrigatoriamente iniciado em regime fechado.
Abrem-se, contudo, para condenados a penas situadas aquém desse limite, possibilidades de
cumprimento em condices menos severas, atentas as condicfes personalissimas do agente a
natureza do crime cometido. Assim, o condenado a pena entre quatro e oito anos podera iniciar o
seu cumprimento em regime semi-aberto. Ao condenado a pena igual ou inferior a quatro anos,
guando primario, podera ser concedido, ab initio, o regime aberto, na forma do artigo 33, § 3°, se
militarem em seu favor os requisitos do artigo 59.

34. A opcéo pelo regime inicial da execuc¢ao, cabe, pois, ao juiz da sentenca, que o estabelecera
no momento da fixacao da pena, de acordo com os critérios estabelecidos no artigo 59, relativos a
culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como aos
motivos e circunstancias do crime.

35. A decisédo sera, no entanto, provisoria, jA que podera ser revista no curso da execucao. A
fim de humanizar a pena privativa da liberdade, adota o Projeto o sistema progressivo de
cumprimento da pena, de nova indole, mediante o qual podera dar-se a substituicdo do regime a
gue estiver sujeito o condenado, segundo seu proprio mérito. A partir do regime fechado, fase mais
severa do cumprimento da pena, possibilita o Projeto a outorga progressiva de parcelas da
liberdade suprimida.

36. Mas a regressdo do regime inicialmente menos severo para outro de maior restricdo é
igualmente contemplada, se a impuser a conduta do condenado.

37. Sob essa Otica, a progressiva conquista da liberdade pelo mérito substitui o tempo de prisdo
como condicionante exclusiva da devolugao da liberdade.

38. Reorientada a resposta penal nessa nova direcdo - a da qualidade da pena em interacéo
com a qualidade - esta sera tanto mais justificavel quanto mais apropriadamente ataque as causas




de futura delinqiéncia. Promove-se, assim, a sentenca judicial o ato de prognose, direcionada no
sentido de uma presumida adaptabilidade social.

39. O Projeto limita-se a estabelecer as causas que justificam a regressédo do regime aberto
(artigo 36, § 2°), remetendo a regulamentacdo das demais hipoteses a Lei da Execuc¢do Penal.

40. Adota o Projeto as penas restritivas de direitos, substitutivas da pena de prisédo, consistentes
em prestacao de servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direitos e limitacdo de fins de s
emana, fixando o texto os requisitos e critérios norteados da substituicao.

41. Para dotar de forgca coativa o cumprimento da pena restritiva de direitos, previu-se a
conversdo dessa modalidade de sancao em privativa da liberdade, pelo tempo da pena aplicada,
se injustificadamente descumprida a restricdo imposta. A conversao, doutora parte, far-se-a se
ocorrer condenacao por outro crime a pena privativa da liberdade, cuja execucao nao tenha sido
suspensa.

42. Essas penas privativas de direitos, em sua triplice concepcdo, aplicam-se aos delitos
dolosos cuja pena, concretamente aplicada, seja inferior a um ano e aos delitos culposos de modo
geral, resguardando-se, em ambas as hipéteses, o prudente arbitrio do juiz. A culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os motivos e circunstancias
do crime, é que dardo a medida de conveniéncia da substituic&o.

43. O Projeto revaloriza a pena de multa, cuja forga retributiva se tornou ineficaz no Brasil, dada
a desvalorizacdo das quantias estabelecidas na legislacdo em vigor, adotando-se, por essa razao,
o critério do dia-multa, nos parametros estabelecidos, sujeito a correcdo monetaria no ato da
execucgao.

44. Prevé o Projeto o pagamento em parcelas mensais, bem como o desconto no vencimento
ou salario de condenado, desde que nao inicia sobre 0s recursos necessarios ao seu sustento e ao
de sua familia.

45. A multa sera convertida em detencdo quando o condenado, podendo, deixa de paga-la ou
frustra a execucao. A cada dia-multa corresponde um dia de detencéo. A conversao, contundo, nao
podera exceder a um ano.

46. As condenacdes inferiores a seis meses poderdo ser substituidas por penas de multa, se o
condenado néo for reincidente e se a substituicdo constituir medida eficiente. (artigo 60, § 2°).

DA COMINACAO DAS PENAS

47. Tornou-se necessaria a insercao de Capitulo especifico, pertinente a cominacao das penas
substitutivas, ja que o mecanismo da substituicdo n&o poderia situa-se repetitivamente em cada
modalidade de delito.

48. Os preceitos contidos nos artigos 53 e 58 disciplinam o0s casos em que a cominagao esta na
figura tipica legal, nos moldes tradicionais. Nos casos de penas restritivas de direitos (artigos 54 a
57) e de multa substitutiva (paragrafo unico do artigo 58), adotou-se a técnica de instituir a
cominagao no proprio Capitulo.

DA APLICACAO DA PENA

49. Sob a mesma fundamentacédo doutrinaria do Codigo vigente, o Projeto busca assegurar
a individualizacdo da pena sob critérios mais abrangentes e precisos. Transcende-se, assim 0
sentido individualizador do Cédigo vigente, restrito a fixacdo da quantidade da pena, dentro de
limites estabelecidos, para oferecer arbitrium iudicis variada gama de opcdes, que em
determinadas circunstancias pode envolver o tipo da sanc¢éo a ser aplicada.

50. As diretrizes para a fixagdo da pena estéo relacionadas no artigo 59, segundo o critério da
legislacdo em vigor, tecnicamente aprimorado e necessariamente adaptado ao novo, elenco de
penas. Preferiu o Projeto a expressao "culpabilidade" em lugar de "intensidade do dolo ou grau de
culpa", visto que graduavel é a censura, cujo indice, maior ou menor, incide na quantidade da pena.




fez-se referéncia expressa ao comportamento da vitima, erigido, muitas vezes, em fator
crimindgeno, por constituir-se em provagao ou estimulo a conduta criminosa, como, entre outras
modalidades, o pouco recato da vitima nos crimes contra 0s costumes. A finalidade da
individualizagdo esta esclarecida na parte final do preceito: importa em optar, dentre as penas
cominadas, pela que for aplicavel, com a respectiva quantidade, & vista de sua necessidade e
eficacia para "reprovacdo e prevencao do crime". Nesse conceito se define a Politica Criminal
preconizada no Projeto, da qual se deverao extrair todas as suas légicas consequéncias. Assinale-
se, ainda, outro importante acréscimo: cabe ao juiz fixar o regime inicial de cumprimento da pena
privativa da liberdade, fator indispensavel da individualizacdo que se completara no curso do
procedimento executorio, em funcado do exame criminoldgico.

51. Decorridos quarenta anos da entrada em vigor do Cdodigo Penal, remanescem as
divergéncias suscitadas sobre as etapas da aplicacdo da pena. O Projeto opta claramente pelo
critério das trés fases, predominante na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Fixa-se,
inicialmente, a pena-base, obedecido o disposto no artigo 59, consideram-se, em seguida, as
circunstancias atenuantes e agravantes, incorporam-se ao calculo, finalmente, as causas de
diminuicdo e aumento. Tal critério permite 0 completo conhecimento da operagéo realizada pelo
juiz e a exata determinacdo dos elementos incorporados a dosimetria. Discriminado, por exemplo,
em primeira instancia, o quantum da majoracdo decorrente de uma agravante, o recurso podera
ferir com precisdo essa parte da sentenca, permitindo as instancias superiores a correcado de
equivocos hoje sepultados no processo mental do juiz. Alcanga-se, pelo critério, a plenitude da
garantia constitucional da ampla defesa.

52. Duas diferencas alteram o rol das circunstancias agravantes prescritas na legislacédo em
vigor: cancelou-se a redundante referéncia a "asfixia", de carater meramente exemplificativo, ja que
€ tida por insidiosa ou cruel esta espécie de meio, ha execuc¢ao do delito, deu-se melhor redacéao
ao disposto no artigo 44, II, "c", ara assim enunciado no artigo 61, I, "e": em estado de embriaguez
preordenada’.

53. O Projeto dedicou atencdo ao agente que no concurso de pessoas desenvolve papel
saliente. No artigo 62 reproduz-se o texto do Codigo atual, acrescentando-se, porém, como
agravante, a acao de induzir outrem a execugdo material do tipo do artigo 122 (induzimento,
instigacao ou auxilio ao suicidio).

54. A Lei n° 6 416, de 1977, alterou a disciplina da reincidéncia, limitando no tempo os efeitos
da condenacéo anterior, a fim de ndo estigmatizar para sempre o condenado. A partir desse
diploma legal deixou de prevalecer a condenacao anterior, para efeito de reincidéncia, se decorrido
periodo superior a cinco anos entre a data do cumprimento ou da extingdo da pena e da infracdo
posterior. A redagao do texto conduziu a situagdes injustas: O réu que tenha indeferida a suspenséo
da condicional tem em seu favor a prescricdo da reincidéncia, antes de outro, beneficiado pela
suspensdao. A distor¢cao importa em que a pena menos grave produz, no caso, efeitos mais graves.
Dai a redacao dada ao artigo 64, I, mandando computar "o periodo de prova da suspensédo ou do
livramento condicional, se ndo houver revogacao".

55. As circunstancias atenuantes sofreram alteracdes. Tornou-se expresso, para evitar
polémicas, que a atenuante da menoridade sera aferida na data do fato; a da velhice, na data da
sentenca. Incluiu-se no elenco o "desconhecimento da Lei" em evidente paralelismo com o disposto
no artigo 21. A ignorantia legis continua inescusavel no Projeto, mas atenua a pena. Incluiu-se,
ainda, na letra "c", a hipotese de quem age em cumprimento de ordem superior. Nao se justifica
gue o autor de crime cometido sob coacao resistivel seja beneficiado com atenuante e ndo ocorra
0 mesmo quando a pratica do delito ocorre "em cumprimento de ordem superior'. Se a coacgao
irresistivel e a obediéncia hierarquica recebem, como dirimentes, idéntico tratamento, a mesma
equiparacao deve ter a coacdo e a obediéncia quando descaracterizadas em meras atenuantes.
Beneficia-se, como estimulo a verdade processual, o agente que confessa espontaneamente,
perante a autoridade, a autoria do crime, sem a exigéncia, em vigor, de ser a autoria "ignorada ou




imputada a outrem". Instituiu-se, finalmente, no artigo 66, circunstancia atenuante genérica e
facultativa, ocorrida antes, durante ou apds o crime, para a fixacado da pena.

56. Foram mantidos os conceitos de concurso material e concurso formal, ajustados ao novo
elenco de penas.

57. A inovacao contida no paragrafo tnico do artigo 70 visa a tornar explicito que a regra do
concurso formal ndo poder& acarretar puni¢do superior a que, nas mesmas circunstancias, seria
cabivel pela aplicacdo do cumulo material. Impede-se, assim, que uma hipétese de aberratio
ictus (homicidio doloso mais lesfes culposas), se aplique ao agente pena mais severa, em razao
do concurso material. Quem comete mais de um crime, com uma Unica acao, que nao pode sofrer
pena mais grave do que a imposta ao agente que, reiteradamente, com mais de uma acao, comete
0S mesmos crimes.

58. Mantém-se a definicdo atual de crime continuado. Expressiva inovacéo foi introduzida, contudo,
no paragrafo Unico do artigo 71, in verbis:

"Nos crimes dolosos, contra vitimas diferentes cometidos com violéncia ou grave ameaca a
pessoa, podera o juiz, considerando a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como 0s motivos e as circunstancias, aumentar a pena de
um soO dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, até o triplo, observadas as
regras dos artigos 70, paragrafo unico, e 75".

59. O critério da teoria puramente objetiva ndo se revelou na pratica maiores inconvenientes, a
despeito das objecbes formuladas pelos partidarios da teoria objetivo-subjetiva. O projeto optou
pelo critério que mais adequadamente se opde ao crescimento da criminalidade profissional,
organizada e violenta, cujas acdes se repetem contra vitimas diferentes, em condicfes de tempo,
lugar, modos de execucdao e circunstancias outras, marcadas por evidente semelhanca. Estender-
Ihe o conceito de crime continuado importa em beneficia-la, pois o delinqiiente profissional tornar-
se-ia passivel de tratamento penal menos grave que o dispensado a criminosos ocasionais. De
resto, com a extincdo, no Projeto, da medida de seguranca para o imputavel, urge reforcar o
sistema, destinado penas mais lingas aos que estariam sujeitos a imposicdo de medida de
seguranca detentiva e que serédo beneficiados pela abolicdo da medida. A Politica Criminal atua,
neste passo, em sentido inverso, a fim de evitar a libertacdo prematura de determinadas categorias
de agentes, dotados de acentuada periculosidade.

60. Manteve-se na exata conceituacao atual o erro na execucao - aberratio ictus -, relativo ao
objeto material do delito, sendo Unico o objeto juridico, bem como o tratamento do resultado diverso
do pretendido - aberratio delicti.

61. O Projeto baliza a duragcdo maxima das penas privativas da liberdade, tendo em vista o
disposto no artigo 153, § 11, da Constituicdo, que veda a prisdo perpétua. As penas devem ser
limitadas para alimentarem no condenado a esperanca da liberdade e a aceitacdo da disciplina,
pressupostos essenciais da eficacia do tratamento penal. Restringiu-se, pois, no artigo75, a
duracdo das penas privativas da liberdade a trinta anos, criando-se, porém, mecanismo
desestimulador do crime, uma vez alcancando este limite. Caso contrario, 0 condenado a pena
maxima pode ser induzido a outras infracfes, no presidio, pela consciéncia da impunidade, como
atualmente ocorre. Dai a regra de interpretacao contida no artigo, 8§ 2°: "sobrevindo condenacao
por fato posterior ao inicio do cumprimento da pena, far-se-a nova unificacdo, computando-se, para
esse fim, o tempo restante da pena anteriormente estabelecida”.

DA SUSPENSAO CONDICIONAL

62. O instituto da suspenséo condicional da pena foi mantido no Projeto com as adaptacdes
impostas pelas novas modalidades de penas e a sistematica a que estdo sujeitas. Tal como no
Cddigo Penal vigente, a execucéo da pena privativa da liberdade néo superior a dois anos da pena
privativa da liberdade néo superior a dois anos podera ser suspensa, se o condenado nédo for
reincidente em crime doloso e se a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a




personalidade do agente, bem como o0s motivos e circunstancias do crime, indicarem ser
necessaria e suficiente a concessao do beneficio.

63. Conquanto se exija que o condenado ndo seja reincidente; a condenacao anterior a pena de
multa ndo obsta a concesséo do beneficio, ficando assim adotada a orientagdo da Sumula 499 do
Supremo Tribunal Federal. E 6bvio, por outro lado, que a condenacio anterior ndo impede a
suspensao, se entre a data do cumprimento da pena e a infragéo posterior houver decorrido tempo
superior a cinco anos. Entendeu-se dispensavel o Projeto reportar-se a regra geral sobre a
temporariedade da reincidéncia, em cada norma que a ela se refira, por té-la como implicita e
inafastavel.

64. Reduziu-se o limite maximo do periodo de prova, a fim de ajusta-lo a pratica judiciéria.
Todavia, para que o instituto ndo se transforme em garantia de impunidade, instituiram-se
condicbes mais eficazes, quer pela sua natureza, quer pela possibilidade de fiscalizagdo mais
efetiva de sua observancia, até mesmo com a participacdo da comunidade.

65. Tais condi¢cOes transforma a suspensdo condicional em solugdo mais severa do que as
penas restritivas de direitos, criando-se para o juiz mais esta alternativa a pena privativa da
liberdade n&o superior a dois anos. Os condenados ficam sujeitos a regime de prova mais exigente,
pois além das condi¢cOes até agora impostas deverdo cumprir, ainda, as de prestacao de servicos
a comunidade ou de limitacdo de fim de semana, bem como condi¢des outras, especificadas na
sentenca, "adequadas ao fato e a situacao pessoal do condenado” (artigos 46, 48, 78,8 1° e 79).

66. Orientado no sentido de assegurar a individualizagdo da pena, o Projeto prevé a modalidade
de suspensao especial, na qual o condenado néo fica sujeito a prestacéo de servico a comunidade
ou a limitacado de fim de semana. Neste caso o condenado, além de nao reincidente em crime
doloso, ha de ter reparado o dano, se podia faze-lo; ainda assim, o beneficio somente sera
concedido se as circunstancias do artigo 59 Ihe forem inteiramente favoraveis, isto €, se minima a
culpabilidade, irretocaveis os antecedentes e de boa indole e personalidade, bem como relevantes
0S motivos e favoraveis as circunstancias.

67. Em qualquer das espécies de suspensao € reservada ao juiz a faculdade de especificar
outras condicOes, além das expressamente previstas, desde que adequadas ao fato e a situacao
pessoal do condenado (artigo 79), com as cautelas anteriormente mencionadas.

68. A suspensédo da execucdo da pena € condicional. Como na legislacdo em vigor, pode ser
obrigatéria ou facultativamente revogada. E obrigatéria a revogacdo quando o beneficiario é
condenado em sentenca definitiva, por crime doloso, no periodo da prova ou em qualquer das
hipéteses previstas nos incisos Il e Ill do artigo 81. E facultativa quando descumprida a condig&o
imposta ou sobrevier condenacéo por crime culposo.

69. Introduzidas no Projeto as penas de prestacao de servicos a comunidade e de limitacdo de
fim de semana, tornou-se mister referéncia expressa ao seu descumprimento como causa de
revogacao obrigatoria (artigo 81, lll). Esta se opera a falta de reparacdo do dano, sem motivo
justificado e em face de expediente que frustre a execucdo da pena de multa (artigo 81, Ill). A
revogacao é facultativa se o beneficiario descumpre condicdo imposta ou € irrecorrivelmente
condenado, seja por contravencédo, seja a pena privativa da liberdade ou restritiva de direito em
razao de crime culposo.

70. Adotando melhor técnica, o Projeto reiine sob a rubrica "Prorrogacéo do Periodo de Prova"
as normas dos paragrafos 2° e 3° do artigo 59 do Cédigo vigente, pertinentes a prorrogacao de
prazo. O 8 2° considera prorrogado o prazo "até o julgamento definitivo”, se o beneficiario esta
sendo processado por outro crime ou por contravencgdo; o § 3° mantém a regra segundo a qual,
"quando facultativa a revogacéo, o juiz pode, ao invés de decreta-la, prorrogar o periodo de prova
até o maximo, se este nao foi o fixado".

71. Finalmente, expirado o prazo de prova sem que se verifique a revogagao, considera-se
extinta a pena privativa da liberdade.




DO LIVRAMENTO CONDICIONAL

72. O Projeto d& novo sentido a execucdo das penas privativas da liberdade. A ineficacia dos
métodos atuais de confinamento absoluto e prolongado, fartamente demonstrada pela experiéncia,
conduziu o Projeto a ampliagdo de arbitrium iudicis, no tocante a concessdo do livramento
condicional. O juiz poderé conceder o livramento condicional ao condenado a pena privativa da
liberdade igual ou superior a dois anos, desde que cumprido mais de um ter¢co da pena, se 0
condenado néo for reincidente em crime doloso e tiver bons antecedentes (artigo 83, 1); pode ainda
concedé-la se o condenado for reincidente em crime doloso, cumprida mais da metade da pena
(artigo 8,3 11). Ao reduzir, porém, 0s prazos minimos de concessao do beneficio, o Projeto exige do
condenado, além dos requisitos ja estabelecidos - quantidade da pena aplicada, reincidéncia,
antecedentes e tempo de pena cumprida -, a comprovacao de comportamento satisfatorio durante
a execucdo da pena, bom desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido e aptidao para prover a
propria subsisténcia mediante trabalho honesto, bem como a reparagédo do dano, salvo efetiva
impossibilidade de fazé-lo (artigo 83, Ill e IV).

73. Tratando-se, no entanto, de
condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, a concessao do
livramento ficara subordinada nao s6 as condi¢cdes dos mencionados incisos |, Il, 1l e IV do artigo

83, mas, ainda, a verificacdo, em pericia, da superacéo das condicdes e circunstancias que levaram
o condenado a delinqiir (paragrafo unico do artigo 83).

74. A norma se destina, obviamente, ao condenado por crime violento, como homicidio, roubo,
extorsdo, extorsao mediante sequestro em todas as suas formas, estupro, atentado violento ao
pudor e outros da mesma indole. Tal exigéncia € mais uma consequéncia necessaria da extincao
da medida de seguranca para o imputavel.

75. Permita-se, como no Cédigo em vigor, a unificacdo das penas para efeito do livramento
(artigo 84). O juiz, ao concedé-lo, especificara na sentenca as condi¢cdes a cuja observancia o
condenado ficara suijeito.

76. Como na suspensao da pena, a revogacao do livramento condicional sera obrigatoria ou
facultativa. Quanto a revogacao obrigatoria (artigo 86), a inovacao consiste em suprimir a
condenacao "por motivo de contravencao”, ficando, pois, a revogacao obrigatdria subordinada
somente a condenacdo por crime cometido na vigéncia do beneficio ou por crime anterior,
observada a regra da unificacéo (artigo 84). A revogacao sera facultativa se o condenado deixar de
cumprir qualquer das obrigacfes constantes da sentenca ou for irrecorrivelmente condenado por
crime a pena que ndo seja privativa da liberdade ou por contravencao (artigo 87). Uma vez
revogado, o livramento ndo podera ser novamente concedido. Se a revogacdo resultar de
condenacao por crime cometido anteriormente a concessao daquele beneficio, serd descontado na
pena a ser cumprida o tempo em que esteve solto o condenado.

77. Cumpridas as condi¢des do livramento, considera-se extinta a pena privativa da liberdade
(artigo 90).

DOS EFEITOS DA CONDENACAO

78. A novidade do Projeto, nesta matéria, reside em atribuir outros efeitos a condenacéo,
consistentes na perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo; na incapacidade para o
exercicio do patrio poder, tutela ou curatela, e na inabilitacao para dirigir veiculo (artigo 92, 1, 11, 111).
Contudo, tais efeitos ndo sdo automaticos, devendo ser motivadamente declarados na sentenca
(paragrafo tGnico do artigo 92). E que ao juiz incumbe, para a declaracdo da perda do cargo, funcéo
publica ou mandato eletivo, verificar se o crime pelo qual houve a condenacéo foi praticado com
abuso de por ou violacdo de dever para com a Administracao Publica e, ainda, se a pena aplicada
foi superior a quatro anos. E bem verdade quem em tais circunstancias, a perda do cargo ou da
funcd@o publica pode igualmente resultar de processo administrativo instaurado contra o servidor.
Aqui, porém, resguardada a separacao das instancias administrativa e judicial, a perda do cargo ou




funcdo publica independe de processo administrativo. Por outro lado, entre os efeitos da
condenacéo inclui-se a perda do mandato eletivo.

79. Do mesmo modo, a fim de declarar, como efeito da condenacgéo, a incapacidade para o
exercicio do pétrio poder, tutela ou curatela, devera o juiz verificar se o crime foi cometido,
respectivamente, contra filho, tutelado ou curatelado e se foi doloso, a que se comine pena de
recluséo.

80. A inabilitacéo para dirigir veiculo, como efeito da condenagéo, declara-se quando o veiculo
tenha sido utilizado como meio para a pratica de crime doloso, distinguindo-se, pois, da interdi¢céo
temporéaria para dirigir (artigo 47, 1l), que se aplica aos autores de crimes culposos de transito.
Estes usam o veiculo como meio para fim licito, qual seja transportar-se de um ponto a outro,
sobrevindo entéo o crime, que nao era o fim do agente. Enquanto aqueles outros, cuja condenacéo
tem como efeito a inabilitac@o para dirigir veiculo, usam-no deliberadamente como meio para fim
ilicito.

81. Note-se que todos esses efeitos da condenacao seréo atingidos pela reabilitagdo, vedada,
porém, a reintegracao no cargo, funcéo publica ou mandato eletivo, no exercicio do qual o crime
tenha ocorrido, bem como vedada a volta do exercicio do patrio poder, da tutela ou da curatela em
relacéo ao filho, tutelado ou curatelado contra o qual o crime tenha sido cometido (paragrafo unico
do artigo 93).

DA REABILITACAO

82. A reabilitacdo ndo é causa extintiva da punibilidade e, por isso, ao invés de estar disciplinada
naquele Titulo, como no Caddigo vigente, ganhou Capitulo proprio, no Titulo V. Trata-se de instituto
gue nao extingue, mas tdo-somente suspende alguns efeitos penais da sentenca condenatéria,
visto que a qualquer tempo, revogada a reabilitacdo, se restabelece o statu quo ante.
Diferentemente, as causas extintivas da punibilidade operam efeitos irrevogaveis, fazendo cessar
definitivamente a pretensao punitiva ou a executoria.

83. Segundo o Projeto, a reabilitacdo ndao tem, apenas, o efeito de assegurar o sigilo dos
registros sobre o processo e a condenacédo do reabilitado, mas consiste, também, em declaracao
judicial de que o condenado cumpriu a pena imposta ou esta foi extinta, e de que, durante dois
anos ap6s o cumprimento ou extincdo da pena, teve bem comportamento e ressarciu dano
causado, ou ndo o fez porque ndo podia fazé-lo. Tal declaracéo judicial reabilita o condenado,
significando que ele esta em plenas condi¢cdes de voltar ao convivio da sociedade, sem nenhuma
restricdo ao exercicio de seus direitos.

84. Reduziu-se 0 prazo para dois anos, tempo mais do que razoavel para a afericdo da
capacidade de adaptacdo do condenado as regras de convivio social. Nesse prazo, computa-se o
periodo de prova de suspensao condicional e do livramento, se ndo sobrevier revogacao.

85. A reabilitacdo distingue-se da revisdo, porque esta, quando deferida, pode apagar
definitivamente a condenacédo anterior, enquanto aquela ndo tem esse efeito. Se o reabilitado vier
a cometer novo crime sera considerado reincidente, ressalvado o disposto do artigo 64.

86. A reabilitacdo sera revogada se o reabilitado for condenado, como reincidente, por decisao
definitiva, a pena que ndo seja de multa. Portanto, duas sdo as condicfes para a revogacao:
primeira, que o reabilitado tenha sido condenado, como reincidente, por decisao definitiva, e para
gue isso ocorra é necessario que entre a data do cumprimento ou extincdo da pena e a infracéo
posterior ndo tenha decorrido periodo de tempo superior a cinco anos (artigo 64); segunda, que a
pena aplicada seja restritiva de direitos ou privativa de liberdade.

DAS MEDIDAS DE SEGURANCA

87. Extingue o Projeto a medida de segurancga para o imputavel e institui o sistema vicariante
para os fronteiricos. Nao se retomam, com tal método, solu¢des classicas. Avanga-se pelo
contrario, no sentido da autenticidade do sistema. A medida de seguranca, de carater meramente
preventivo e assistencial, ficara reservada aos inimputaveis. Isso, em resumo, significa:




culpabilidade - pena; periculosidade - medida de seguranca. Ao réu perigoso e culpavel ndo ha
razdo para aplicar o que tem sido, na pratica, uma fragdo de pena eufemisticamente denominada
medida de seguranca.

88. Para alcancar esse objetivo, sem prejuizo da repressdo aos crimes mais graves, o Projeto
reformulou os institutos do crime continuado e do livramento condicional, na forma de
esclarecimentos anteriores.

89. Duas espécies de medida de seguranca o Projeto: a detentiva e a restritiva. A detentiva
consiste na internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico, fixando-se o prazo minimo
de internacdo entre um e trés anos. Esse prazo tornar-se-a indeterminado, perdurando a medida
enquanto nao for verificada a cessacdo da periculosidade por pericia médica. A pericia deve
efetuar-se ao término do prazo minimo prescrito e repetir-se anualmente.

90. O Projeto consagra significativa inovacdo ao prever a medida de seguranca restritiva,
consistente na sujei¢cado do agente a tratamento ambulatorial, cumprindo-lhe comparecer ao hospital
nos dias que Ihe forem determinados pelo médico, a fim de ser submetido a modalidade terapéutica
prescrita.

91. Corresponde a inovacgéao as atuais tendéncias de "desinstitucionalizacdo", sem o exagero de
eliminar a internacdo. Pelo contrario, o Projeto estabelece limitacfes estritas para a hipétese de
tratamento ambulatorial, apenas admitido quando o ato praticado for previsto como
crime punivel com detencéo.

92. A sujeigéo a tratamento ambulatorial sera também determinada pelo prazo minimo de um a
trés anos, devendo perdurar enquanto nao verificada a cessacao da periculosidade.

93. O agente podera ser transferido em qualquer fase do regime de tratamento ambulatorial
para o detentivo, consistente em internacdo hospitalar de custédia e tratamento psiquiatrico, se a
conduta revelar a necessidade da providéncia para fins curativos.

94. A liberacdo do tratamento ambulatorial, a desinternacdo e a reinternagdo constituem,
hipbteses previstas nos casos em que a verificacdo da cura ou persisténcia da periculosidade as
aconselhem.

DA ACAO PENAL

95. O Titulo ficou a salvo de modificactes, executadas pequenas correcdes de redacdo nos
artigos 100, 88 2° e 3°, 101 e 102.

DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

96. Excluiram-se do rol das causas extintivas de punibilidade a reabilitacdo e o ressarcimento
do dano no peculato culposo. A primeira porque, dependendo de anterior extingdo da pena, nao
tem a natureza de causa extintiva da punibilidade. Diz mais com certos efeitos secundarios de
condenacdo ja consumada (item 82). A segunda porque, tratando-se de norma especifica e restrita,
ja contemplada expressamente na Parte Especial, artigo 312, § 3° nada justifica sua in6cua
repeticdo entre normas de carater geral.

97. Deu-se melhor redacéo a hipotese de casamento da vitima com terceiro, ficando claro que
esta forma excepcional de extincdo depende da ocorréncia concomitante de trés condicdes: o
casamento, a inexisténcia de violéncia real e a inércia da vitima por mais de sessenta dias ap6s o
casamento.

98. Incluiu-se o perdao judicial entre as causas em exame (artigo 107, 1X) e explicitou-se que a
sentenca que o concede ndo sera considerada para configuracdo futura de reincidéncia (artigo
120). Afastam-se, com isso, as duvidas que ora tém suscitado decisées contraditorias em nossos
tribunais. A opc¢ao se justifica a fim de que o perdéo, cabivel quando expressamente previsto na
Parte Especial ou em lei, ndo continue, como por vezes se tem entendido, a produzir os efeitos de
sentenca condenatoria.




99. Estatui o artigo 110 que, uma vez transitada em julgado a sentenca condenatoria, a
prescricdo regula-se pela pena aplicada, verificando-se nos prazos fixados no artigo 109, os quais
sdo aumentados de um terco, se o condenado é reincidente. O § 1° dispde que a prescri¢cdo se
regula pela pena aplicada, se transitada em julgado a sentencga para a acusacdo ou improvido o
recurso desta. Ainda que a norma pareca desnecessaria, preferiu-se explicita-la no texto, para
dirimir de vez a duvida alusiva a prescricdo pela pena aplicada, ndo obstante o recurso da
acusacao, se este nao foi provido. A auséncia de tal norma tem estimulado a interposicéo de
recursos destinados a evitar tdo-somente a prescricdo. Manteve-se, por outro lado, a regra segundo
a qual, transitada em julgado a sentenca para a acusacao, haja ou néo recurso da defesa, a
prescricdo se regula pela pena concretizada na sentenca.

100. Norma apropriada impede que a prescricdo pela pena aplicada tenha por termo inicial
anterior a do recebimento da denuncia (8 20° do artigo 110). A inovacdao, introduzida no Cédigo
Penal pela Lei n® 6 416, de 24 de maio de 1977, vem suscitando controvérsias doutrinérias. Pesou,
todavia, em prol de sua manutencédo, o fato de que, sendo o recebimento da denuncia causa
interruptiva da prescrigéo (artigo 117, I), uma vez interrompida esta o prazo recomega a correr por
inteiro (artigo 117, § 29).

101. Trata-se, além disso, de prescricdo pela pena aplicada, o que pressupde, obviamente, a
existéncia de processo e de seu termo: a sentenca condenatéria. Admitir, em tal caso, a prescricao
da acédo penal em periodo anterior ao recebimento da denuncia importaria em declarar a
inexisténcia tanto do processo quanto da sentenca. Mantém-se, pois, 0 despacho de recebimento
da denuncia como causa interruptiva, extraindo-se do principio as consequéncias inelutaveis.

102. O prazo de prescricdo no crime continuado, antes do transito em julgado da sentenca
condenatoria, ndo mais tera como termo inicial a data em que cessou a continuacao (Codigo Penal,
artigo 111, letra "c").

103. Adotou o projeto, nesse passo, orientacdo mais liberal, em consonéancia com o principio
introduzido em seu artigo 119, segundo o qual, no concurso de crime, a extingao da punibilidade
incidira isoladamente sobre apena de cada um. Podera ocorrer a prescricdo do primeiro crime antes
da prescricdo do ultimo a ele interligado pela continuac&o. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal orienta-se nesse sentido, tanto que ndo considera o acréscimo decorrente da continuacao
para calculo do prazo prescricional (Sumula 497).

104. Finalmente, nas Disposi¢cées Transitérias, cancelaram-se todos os valores de multa
previstos no Codigo atual, de modo que os calculos da pena pecuniaria sejam feitos, doravante,
segundo os precisos critérios estabelecidos na parte Geral. Foram previstos, ainda, prazos e regras
para a implementacao paulatina das novas penas restritivas de direitos.

CONCLUSAO

105. S&o essas, em resumo, as principais inovacdes introduzidas no anexo Projeto de reforma
penal que tenho a honra de submeter a superior consideracéo de Vossa Exceléncia. Estou certo
de que, se adotado e transformado em lei, had de constituir importante marco na reformulacédo do
nosso Direito Penal, além de caminho seguro para a modernizacao da nossa Justica Criminal e dos
nossos estabelecimentos penais.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia a expressao do meu profundo
respeito.

IBRAHIM ABI-ACKEL
Ministro da Justica
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